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Vi st os, rel atados e discutidos estes autos de AQAO
DIRETA DE | NCONSTI TUCI ONALIDADE DE LEI n? 129.132-0/3-00, da
Comarca de SAO PAULQ em que sdo requerentes SIND CATO DA
| NDUSTRI A DE FABRI CACAO DE ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO E QUTRO
sendo requeridos PREFEI TO DO MUNICi Pl O DE LI MEI RA E OUTRO

ACORDAM em Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "PCR MAIORI A DE
VOTOS, JULGARAM A AGCAO |MPROCEDENTE, CASSADA A LIMNAR ", de

conform dade como voto do Relator, que integra este acordéo.

O julganento teve a participacdo dos Desenbargadores
CELSO LIMONG (Presidente), VALLIM BELLOCCHI, JARBAS MAZZONI,
PASSCS DE FREI TAS (com declaracdo de voto), MARCO CESAR, MJUNHOZ
SOARES, LAERTE NORDI (com decl aragdo de voto), SOUSA LIMA CANGUCU
DE ALMEIDA (com declaragdo de voto), MARCUS ANDRADE (com
decl aracdo de voto), CANELLAS DE GODOY, | VAN SARTORI , RENATO
NALI NI (com decl aracdo de voto), VIANA SANTCS, SIDNEl BENETI, com
vot os vencedores, RUY CAMLO WALTER DE ALMEI DA GUI LHERME (Rel ator
sorteado, com declaracdo de voto), PENTEADO NAVARRO, OSCARLI NO
MOELLER, PALMA BI SSON (com decl aragdo de voto) e DEBATI N CARDGCSO,
venci dos.

Sdo Paul 0, 21 de marco de

Pr esi dent e

JOSE GERALDO DE JACOBI NA RABELLO
Rel at or Desi gnado
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VOTO n° 19.997

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 129.132.0/3, de S&o
Paulo

Autores.: SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO
DE ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO e outro

Réus.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE LIMEIRA e outro

Acdo direta de inconstitucionalidade de dispositivos de
le municipal - Suposta antinomia destes com regras
da Constituicdo estadual e de Lel também do Estado
de Sdo Paulo - Questdo de queimadas, proibidas pela
cidade - Conflito aparente de autonomias - Solugdo
em favor das regras municipais de protecdo do meio
ambiente equilibrado e da salde da populacéo,
segundo o interesse loca - Agdo improcedente.

O Municipio de Limeiraeditou a Lel n. 3.963, de 22 de
novembro de 2005, a dispor sobre proibi¢éo de queima de canaviais
e a dar outras providéncias (fls. 172). Mediante acdo direta de
inconstitucionalidade, o Sindicato da Industria da Fabricacdo do
Alcool do Estado de S0 Paulo - SIFAESP e o Sindicato da
Industria do Acucar no Estado de Sao Paulo - SIAESP, alegam que
seu artigo 1°., "caput”, e paragrafo Unico, atentam contra os artigos
23 e parggrafo unico, item n. 14, 192 e parggrafo 1°., 193 e incisos
XX e XXI, da Constituicdo paulista, a qual reserva ao Estado a
competéncia para legidar acerca de meio ambiente, como o fez pela
Le n. 11.241, de 19 de setembro de 2002, em que estabelecidas
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possibilidade e disciplina de queima de palha de cana-de-agUcar.

O Presidente do Tribunal de Justica concedeu a liminar
requerida para suspensdo da vigéncia e eficacia das regras em
guestéo (fls. 183).

Solicitada a se manifestar, a Procuradoria Gera do
Estado deixou de defender o texto impugnado, "verificado que os
dispositivos legais atacados tratam de matéria exclusivamente
local..." (fls. 206).

Quanto a Cémara dos Vereadores de Limeira,
respondeu que atuou em obediéncia ao principio da predominancia
do interesse, com apoio no disposto no artigo 30, ns. | e ll, da
Constituicdo Federal. O predominante interesse estava a consistir na
preservacao da atmosfera contra os gases resultantes das queimadas
e fuligem provocada por €elas, causas de prejuizos a salde e recursos
da comunidade.

Segundo o parecer da Procuradoria Gera de Justica,
improcedente a agdo, porque ndo presentes vicios na Lei municipal,
sob nenhum aspecto. Descabido se considerar que o interesse seria
somente regional. O artigo 225 da Constituicdo Federa assegura
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se
a0 Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva
lo para as presentes e futuras geracfes. A exploracdo econdmica ha
de preservar a ecologia, como consta no disposto no artigo 170 da
Constituicao Federal.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 129.132.0/3, de Sé&o Paulo - v. 19.997
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Esse é o relatorio.

A posicdo do eminente Desembargador Walter
Guilherme, relator sorteado, a qual se juntou agquela dos ilustres
pares que viram inconstitucionalidade na L& em causa, porgue tida
em confronto com os mencionados dispositivos da Constituicdo do
Estado, € merecedora do maior respeito.

Todavia, quis me parecer que, no embate entre as
autonomias dos entes federados, como lembrado pelo
Desembargador Laerte Nordi, de se prestigiar a do Municipio, uma
vez que, como anteriormente decidido pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justica (RT 679/204), a Lea da Politica Nacional do
Meio Ambiente ndo exclui a edicdo pelo Ultimo de normas e
padrOes que objetivem regular Situagdo loca como a vivida pela
populagdo de Limeira, sem condicdo de continuar a suportar o
sofrimento causado pelas queimadas. As regras atacadas apenas
complementam a lei estadual citada como violada, como, de seu
lado, argumentou o Desembargador Caio Cangucu de Almeida, na
medida em que adaptaram a realidade e para a defesa dos interesses
locais dos municipes a timida proibicdo de queima trilhada por
aguela. No voto do Desembargador Renato Nalini, ressaltado que a
propria Lel estadual veda a queima de cana-de-acucar, mas atolerar
leniéncia incompativel com os danos causados a satlde dos cidadéos
e a qualidade de vida, mostrando-se legitima, pois, a atuacdo do

poder local navedagdo de continuidade de pernicioso quadro.

Acéo Direta de Inconstitucion”idade n" 129.132.0/3, de S&o Paulo - v. 19.997
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Se se considerar de modo isolado o disposto no artigo
24 da Congtituicao Federal, em que se estabelece, no inciso VI,
competéncia concorrente da Uniéo e dos Estados paralegislar sobre
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, ndo competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios, haveria
mesmo lugar para suposicdo de que os dispositivos da Le
municipa sobre proibicdo de queima de palha de cana-de-agucar se
mostrariam contrarios a Lei Maior e também ao previsto quanto a
essa matéria na Congtituicdo do Estado de S. Paulo. O mesmo
referido artigo 24, no inciso n. XlI, outra vez mais com exclusdo
dos Municipios, volta a estabelecer competéncia concorrente apenas
da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal para legisar sobre
protecdo e defesa da salide, com o que também sob sua regéncia a
lei municipal a dispor sobre proibicdo de queima de palha de cana-
de-acUcar deveria ser tida como inconstitucional, certo ainda que
reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sgam vedadas
(artigo 25, "caput").

Acontece gque a Constituicdo Federal, no artigo 23, ns.
[, VI, VII e IX, tem como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federa e dos Municipios, dentre outras
atribuicdes, "cuidar da salde e assisténcia publica", "proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas', "preservar asflorestas, afauna e aflora" (inciso VII) e

"promover saneamento basico " (inciso 1X).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 129.132.0/3, de S&o Paulo - v. 19.997
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E, bem, quer parecer ndo ser possivel faze-lo, isto €,
cuidar o Municipio da salde, da protecdo a0 meio ambiente, de
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, de preservacéo de
florestas, fauna e flora, de promocdo do saneamento basico, sem
legislar a esse respeito. N&o bastantes portarias administrativas ou
decretos. Os cidadéos sabem gue ninguém é obrigado a fazer ou a
ndo fazer dguma coisa sendo em virtude de lei.

Por isso, em principio, 0 artigo 24 da Constituicdo
Federal ndo estaria, arigor, a excluir o Municipio de editar regras
sobre queima de palha de cana-de-aclcar. Mas sempre ficaria ainda
pendente de resposta a questao sobre se ao legidar a esse respeito o
Municipio poderia proibir, no ambito de seu territorio, a queimade
palha de cana-de-aclcar. Afinal, no que tange a legidar, a Carta
Magna confere aos Municipios, dentre outros poderes, competéncia
apenas para "suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber”, bem como "legidar sobre assuntos de interesse local”
(artigo 30).

Pretende-se que com a proibicdo de se queimar a
vegetacdo em causa estaria a Le municipal a ultrapassar as
fronteiras da limitada suplementacdo e a contrariar as existentes leis
federa e estadua especificas, que permitiriam a queima. No plano
social, em decorréncia, apregoado desemprego.

Contudo, entendimento mais demorado de sua leitura,
sobretudo quando em linha de compatibilidade com as normas
gerais, parece atuar exatamente no lado oposto, isto €, que ao invés

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 129.132.0/3, de S&o Paulo - v. 19.997
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de permitir a queima o que as Leis federal e estadual fazem é
proibi-la, a comecar pelo Codigo Florestal (artigo 27). Com efeito,
nelas, a queima se torna algo excepcional, com tempo marcado para
extingdo, nas que, especificamente, cuidam de palha de cana-de-
acucar.

Assm, a proibicdo de queima instituida pela Lei
municipal em causa, por seus objetivos, estaria, na verdade, a se
mostrar em harmonia com a proclamacéo do constituinte, constante
no artigo 197, segundo a qual a saide € direito de todos e dever do
Estado, garantido esse direito mediante politicas sociais e
econdmicas que visem areducdo do risco de doenca. E ndo se pode
recusar cunho socia e econdbmico a politica consistente na
proibicdo de queima, sabido que se esta, a queima, nao provoca
doencas (sé&rias e conhecidas pesquisas indicam que sim), a
verdade € que no minimo as agrava e acarreta busca de socorro
ambulatorial e de outros meios de combate a seus males, com
pesados 6nus para as pessoas e 0S recursos publicos e privados com
gue se tem de fazer frente as exigéncias.

Ora, na Cata do Rio de Janeiro Sobre o
Desenvolvimento e Melo Ambiente, redigida ao término do
congresso promovido pela ONU, no ano de 1992, constou, no 11°.
principio firmado, que "Os estados deverdo promulgar leis eficazes
sobre 0 meio ambiente’. Também ressaltado, no que veio a
constituir o principio n. 15, que o critério da precaucdo deveria se
fazer presente, de modo ta que "Quando houver perigo de dano

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 129.132.0/3, de Sdo Paulo - v. 19.997



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

grave ou irreversivel, afalta de certeza cientificamente absoluta
ndo devera ser utilizada como razio para postergar a adocéo de
medidas eficazes, em funcao dos custos para impedir a degradacéao
do meio ambiente".

Inegével se mostrar a queima de vegetacdo como algo
muito primitivo, que leva aterra a ficar calcinada e o ar a se tornar
poluido. Tudo isso a conta da higidez do meio ambiente, que, como
verificado por cientistas de todo o mundo, j& se mostra muito
comprometido, de maneira que nd mais possivel reversdo do
guadro, sem prguizo de tudo dever ser feito para que ndo hga
agravamento. Queima agrava. Proibicdo de queima constitui passo
em sentido oposto a agravamento. A Le municipal, pois, conquanto
editada em cardter suplementar ao disposto na Le estadual, néo
estaria, sob todos os aspectos, a ofender o disposto na Constituicéo
do Estado de S. Paulo, como também n&o estaria a atentar contra o
disposto na Constituicdo da Republica, mas Ssm o contrério disso.

N& houvesse dano a0 meio ambiente ou aos
ecossistemas com a queima de vegetagao e nao teriam sido editadas
leis federd e estadual a impedi-la, como visto acima, embora com
toleradas excegOes restritas no tempo.

Para indispensavel combate aos gases que emanam das
gueimadas, 0 remédio existente é a proibicdo destas, outra solucéo
para o problema néo existe. E "Em relacdo a salde ndo se admitem
compromissos’, segundo a ciéncia (cf. citagdo de FELIX RICHTER
em "Crimes Contra a Natureza', sé&rie de conferéncias compiladas

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 129.132.0/3, de S&o Paulo - v. 19.997
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por Hans-Joachim Netzer, Edicdes Melhoramentos, 1967, pag. 70).
A queimada ndo mais pode ser considerada necessidade econémica
da populagcdo humana, como antes defendido por alguns (v. JEAN
DORST, "Antes que a Natureza Morra', coordenacdo de Mario
Guimaraes Ferri, Editora da Universidade de S&0 Paulo e Editora
Edgard Blucher Ltda., 1973, pag. 161).

N& a toa a Procuradoria Gera do Estado revelou
posicdo de ocorréncia no caso de Le acerca de interesse local.
ANTONIO FERNANDO PINHEIRO PEDRO escreveu a

propésito: "...ha apenas um critério para a solucdo de conflitos de
competéncia implementadora em matéria ambiental: o do interesse
ambiental ameacado...Estando a repercussdo ambiental imediata da
atividade ou empreendimento restrita aos limites do Municipio,
caracteriza-se o interesse preponderantemente local. A competéncia
implementadora, agui, passa a ser exclusiva do Municipio” (v. "O
Licenciamento Ambiental e a Autonomia Municipal”, pag. 10 e
seguintes, opusculo retirado do livro "Direito Ambiental visto por
nos Advogados', Livraria Dd Rey Editora Ltda., 2005). Também
VLADIMIR PASSOS DE FREITAS, em passagem que, "mutatis
mutandis’, serve a discussdo, observa que "O importante € que na
solugdo das controvérsias se adote a posicdo do Promotor Paulo
José Leite Farias, para guem "eventuais conflitos, nos quais a nocéo
de norma geral e norma especia né&o sga suficiente, devem ser
resolvidos pela prevaléncia da norma que melhor defenda o direito
fundamental - relativo a protecdo ao meio ambiente, por se tratar de

Acéo Direta de Inconstitucionalidade_r£-429,.132.0/3, de Séo Paulo - v. 19.997
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preceito constitucional (lel nacional) que se impde a ordem juridica
central ou regional" (cf. "A Constituicio Federa e a Efetividade
das Normas Ambientais’, Editora Revista dos Tribunais, 2000, pag.
92).

Por dltimo, os trabalhadores da cana sempre teréo
oportunidade de continuar suas atividades em outros ramos em que
exigida participagédo na cultura do campo, no seu preparo e
conservacdo. E 0 que j& acontece nos varios lugares em que ja
guase cessada a colheita de cana por prévia queima, substituida por
maquinas. Simultaneamente, estardo a deixar uma das mais arduas
atividades da vida. Os empreendedores poderdo ter a disposicao
maguinas, quer por compra, comodato ou locacdo, competindo aos
sindicatos e cooperativas exercer fundamental papel em beneficio
de seus filiados e também dos assalariados.

Deste modo, por este voto € julgada improcedente a ADIN
em causa, referente a uma Le municipal que apressa atendimento
aos tratados internacionais ratificados, tratados esses que, segundo o
gue tem sido decidido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
viriam, na hipotese menos favoravel, a se Situar na mesma posicao
daquela das leis gerais e especiais do ordenamento juridico pétrio,

revogando-as, na hipotese de incompatibilidade.

JOBE GERAL DODE JAQCBI NARABELLO
Des. Relator designado

Acéo Direta de Inconstitucionahdade n°® 129.132.0/3, de Séo Paulo - v. 19.997
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Voto n° 14.659

Acdo direta de incongtitucionalidade n® 129.132.0/3-00 - Sao Paulo

Requerentes. Sindicato da Industria da Fabricagéo do Alcool do Estado de Sao Paulo
eoutro

Requeridos. Prefeito do Municipio de Limeira e outro

DECLARACAODE VOTOVENCIDO

O Sindicato da Industria da Fabricagdo do Alcool do Estado de Sdo Paulo -
SIFAESP, o Sindicato da Industria do Aclcar do Estado de S&o Paulo - SIAESP
gjuizou acdo direta de inconstitucionalidade, tendo por objeto o art 1°. daLei n. 3.963, de
22.11.2005, do Municipio de Limeira, que proibiu "toda e qualquer queimada de canaviais
localizados no Municipio de Limeira'.

O proponente afirma a incongtitucionalidade forma, dizendo que referido
dispositivo: "violaos artigos 192 § 1° e 193, Incisos XX e XXI, da Congtituicio do Estado
de Séo Paulo, por usurpar a competéncia conferida ao Estado para legidar sobre o meio
ambiente, matéria na qual a questdo da queima da cana se inclui. E mais, impde prejuizo
irreparavel as categorias econdmicas representadas pelos Requerentes cuja atividade se
mostra gravemente comprometida’.

Alegam ainda, que: "Em matéria da queima controlada da palha de cana-de-agUcar,
como méodo de despahador para pré-colheita, o Estado ja exercera sua competéncia
legidativa mediante as Leis 10.547, de 02 05.2000 e 11.241, de 19.09.2002. A primeira
definira os procedimentos, proibicoes e medidas de precaucéo a serem obedecidos quando
do emprego de fogo em préticas agricolas, pastoris e florestais dedicando os arts. 16 e 17 a
reducdo gradativa do emprego do fogo como método despalhador da cana-de-acUcar a cada
cinco anos. A segunda, revogando estes artigos veio dispor com maior especificidade sobre
a maéria digtinguiu as areas mecanizavels das ndo mecanizavels, proibiu a queima em
certas areas, criou um cronograma de reducdo gradativa da queima, no tempo e no espaco e
exigiu que outros critérios como a forma de queimar fossem cumpridos. A queima O se
redizaria apés a sua autorizacdo pelo érgéo publico competente. A conduta é permitida
desde que cumpridas certas condigOes'.

Pelar. decisdo defls. 184/186 foi concedida aliminar pleiteada

O S. Prefeito Municipal notificado, deixou de prestar informagdes.

A Fazenda Publica foi notificada e deixou de se manifetar degando fdta de
interesse na defesa do ato impugnado (fls. 206/207).

A Camara Municipa prestou informagdes, pugnando pela improcedéncia da agéo
(fls. 210/213).

Pela improcedéncia da acdo é o parecer do Ministério Publico (fls. 242/257).

N&o obstante os argumentos apresentados pelo eminente Relator, revendo minha
posicéo anterior, data vénia, entendo que ndo ocorre 0 aegado vicio formal.
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A Condtituicdo brasileira de 1988 estabeleceu expressamente no artigo 225 que
"todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.”

Quando fda em Poder Plblico refere-se a0 Governo Federa, Estadua e Municipal
Portanto, tem os municipios obrigagdo de agir na defesa do meio ambiente, combatendo a
poluicdo. Tanto € que no atigo 23 da Magna Carta incluiu entre as matérias de
competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios, itens relativos a protegdo do
meio ambiente. E se deferiu esta competéncia de natureza administrativa as trés esferas de
poder, conforme bem anota Francisco Van Acker, "conferiu-lhes, implicitamente,
competéncia para legidar sobre a mesma matéria sempre que for necessé&rio." (O Municipio
e 0 Meio Ambiente na Congtituicdo de 1988, in Revista de Direito Ambiental, n. 1, p. 97-
98)

Aliés, na licdo de Celso Anténio Pacheco Fiorillo: "N&o se deve perder de vistaque
aos Municipios é atribuida a competéncia legidativa suplementar, determinando o art 30,
11, competir a eles suplementar a legidacéo federa e estadual no que couber. Além disso, a
competéncia concorrente dos Estados e supletiva dos Municipios revela-se importante,
porquanto agueles e estes, em especial estes, encontram-se mais atentos e proximos aos
interesses e peculiaridades de uma determinada regido, estando mais aptos a efetivar a
protecdo ambiental reclamada pelo Texto Constitucional” (Curso de Direito Ambiental
Brasileiro, Saraiva, 2006, p. 277/278)

No mesmo sentido anota Luis Paulo Sirvinskas. "N&o ha dividas que a competéncia
dos Municipios, em matéria ambiental, faz-se necesséria, especialmente por se tratar de seu
peculiar interesse, ndo podendo ficar a mercé das normas estaduais e federais. Registre-se
ainda que os Municipios poderéo até restringir as normas estaduais e federais, tornando-as
mais protetivas." (Manud de Direito Ambiental. Saraiva, 2006, p. 95).

Outro ndo é o entendimento de Paulo Bessa Antunes, para o qua: "Esta claro que o
meio ambiente esta incluido entre o conjunto de atribuigdes legidativas e administrativas
municipais e, em realidade, os Municipios formam um eo fundamenta na complexa cadeia
de protegdo ambiental. A importéncia dos Municipios é evidente por S mesma, pois as
populacfes e as autoridades locais relnem amplas condigbes de bem conhecer os
problemas e mazelas ambientals de cada localidade, sendo certo que séo os primeiros a
localizar e identificar o problema E através dos Municipios que se pode implementar o
principio ecolégico de agir localmente, pensar globalmente." (Direito Ambienta Lumen
Jaris, RJ, 1996, p. 57).

Aliés, no dizer de Paulo Affonso Leme Machado™ "Na distribuicdo de poderes dos
entes publicos temos que primeiramente enxergar 0S seres humanos, as pessoas. Lima
Vaz/1988, acentuar que o poder publico existe para atender as pessoas e ndo o contrario. S
as pessoas fundam absolutamente a histéria O Estado é subsidiario na medida em que é
uma expressao relativa e, portanto, historicamente condicionada s pessoas. O Estado deve
Ser a expressdo mais ampla e eficaz do bem comum e da sua forga personalizante, num
plano em que a €ficacia limitada dos individuos e das comunidades intermediarias ndo
alcanca" (A salde humana, o municipio e a queimada da palha da cana de aglicar Artigo
publicado no Jorna de Piracicaba, 18.11.2005, p. 3).

Realmente, considerando-se que os Municipios detém melhores condi¢fes para
detectar as agressfes a0 meio ambiente e adotar com mais eficacia as medidas protetivas
cabiveis, de inteira aplicacdo o principio da subsidiariedade pelo qual, segundo José de

Aco direta de inconstitucionalidade n° 129 132-0/3 -00 - S8o Paulo
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Oliveira Baracho, "as decisdes serdo tomadas ao nivel politico mais baixo, isto &, por
aqueles que estdo, 0 mais proximo possivel das decisdes que sdo definidas, efetuadas e
executadas." (O principio da subsidiariedade’ conceito e evolugdo, in Revista de Direito
Adminisgtrativo, vol. 200, abr/jun., RJ, Renovar, 1995).

Em suma, tenho para mim, que € do interesse locad do Municipio de Limeira esta

questdo relativa a queima de cana, motivo porque afasto a incongtitucionalidade forma
arguiida pelo proponente.

a ’ 7V
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DECLARACAO DE VOTO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 129.132-0/3-00
VOTO N° 20834
SAO PAULO

Requerente : SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL
DO ESTADO DE SAO PAULO (SIFAESP) e SINDICATO DA
INDUSTRIA DO ACUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO
(SIAESP).

Requerido : PREFEITO DO MUNICIPIO DE LIMEIRA e OUTRO.

A matéria, nestes autos, repete a das acbes diretas de
inconstitucionalidade n° 125.132, de Americana, e de n° 124.976, de
Ribeirdo Preto, guizadas pelo Sindicato da Industria de Fabricacéo do
Alcool do Estado de Sdo Paulo - SIFAESP e Sindicato da IndUstria do
Acucar no Estado de S&o Paulo - SIAESP, que proibiam a utilizacdo
do fogo como método despalhador e facilitador do corte da cana-de-
acUcar, em qualquer area do municipio.

Alegaram, como aqui, que aLei Ordindrian® 11.241, de
19.09.02, do Estado de Sao Paulo, displs sobre a eliminacéo do uso
do fogo como método despalhador e facilitador do corte da cana-de-
acUcar. Lei regulamentada pelo Decreto 47.700/03, que estabeleceu as
regras para solicitagéo e autorizagao da queima.

Embora o tema sga controvertido, como demonstrou o
julgamento da agcdo de Ribeirdo Preto, em que a inconstitucionalidade

fol declarada pelo voto desempate do Exmo. Presidente do Tribunal
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de Justica, apos o empate no Orgdo Especial (12 votos a 12), continuo
convencido, como antes, que a soluc&o da lide passa, necessariamente,
pelo disposto nos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal:
"Compete aos Municipios ...legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislacéo federal no que couber".

Preservado 0 respeito a entendimento contrario, penso,
como o ilustre Procurador Geral de Justica, Dr. Rodrigo César Rebello
Pinho, no primoroso parecer de fls. 242/247, que a Lei n° 3.963, de
22.11.05, do Municipio de Limeira, inclusive o dispositivo objeto da
impugnacdo, ndo ofende frontalmente os preceitos da Constituicao
Paulista.

Se a Le Estadua n° 11.241/02, que dispbe sobre a
eliminagdo gradativa da queima da palha da cana-de-aglcar e da
providéncias correlatas, ndo poderia prever e atender as peculiaridades
dos municipios, nada impede que o Municipio de Limeira e tantos
outros que enfrentam a mesma situagdo, diante das necessidades de
evitar o prguizo a salde e a qualidade de vida de seus habitantes,
suplementem a legislagio federal e a estadual, devidamente
autorizados pela expressdo "no que couber" do artigo 30 da
Constituicdo Federal.

No wvoto que proferi na Acéd Direta de
Inconstitucionalidade n° 124.976-0/8-00, do Municipio de Ribeirdo
Preto, citel acorddo do C. Superior Tribunal de Justica, 2% Turma,
Resp. 8.579, rei. Min. Américo Luz, que vale transcrever:

"Inexisténcia da alegada negativa de vigéncia ao art. 8°,

VI, da Lel 6.938/81, porquanto referido diploma legal, que fixa as

Joiu.
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diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo exclui a edi¢éo
pelos Estados ou Municipios de normas e padrées que objetivem a
regular situacdo regional, ou local, especifica. Dissidio néo
demonstrado” (RT-679/204).

Sem negar a boa intencdo dos deputados paulistas, seria
impossivel aceitar a idéla de que, na Assembléia Legidativa,
localizada no Parque |birapuera, pudessem atender aos anseios e aos
desgos das populagbes de Ribeirdo Preto, Sertdozinho, Americana,
Limeira, Bebedouro, Araraguara, Piracicaba, etc, que ndo mais
suportam o sofrimento causado pelas queimadas. Por isso, 0 acérdéo
acima citado, de grande sensibilidade dos julgadores, admitiu a edi¢ao
de normas pelos Municipios, pararegular situacdo local especifica.

Para se ter uma idéia do que suporta o povo dessas
cidades, vale reproduzir algumas manifestagdes importantes a respeito
do tema, como, por exemplo, a carta encaminhada pela leitora Regina
Meloni arevista"Veja':

"O cientista James Lovelock ficaria ainda mais indignado
Se visse 0 que ocorre na regido de Sertdozinho, no interior do estado
de S&o Paulo, no periodo de safra da cana-de-agUcar, de abril a
dezembro de cada ano: o inferno ao vivo. As queimadas deixam o céu
coberto de fogo e fumaga. E uma tragédia. E nenhum organismo
governamental ou n&o-governamental, nacional ou internacional, faz
alguma coisa para acabar com esse horror. Até Dante se assustaria’.

Também o trabalho publicado no Jornal "Tribuna de
Ribeirdo Preto", sob o titulo "Mais uma vez as queimadas”, de autoria
de Paulo Finotti, Quimico Industrial Modalidade Engenharia Quimica,

- A-
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Professor Universitario, Presidente da Sociedade de Defesa Regional
do Meio Ambiente - SODERMA, ex conselheiro da CONAMA
(1996-2002) e membro do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Pardo
e da Ordem dos Velhos Jornalistas de Ribeiréo Preto:

"Recentes informagdes nos participam que o agronegdcio
paulista teve um superavit de 3,18 bilhdes de dolares no primeiro
semestre deste ano, superior em 11,6% ao mesmo periodo de 2004. As
exportacdes paulistas do agronegocio, aumentaram 21,4% em relacéo
ao primeiro semestre do ano passado. O agUcar, e apenas o agucar, do
setor sucro-alcooleiro, correspondeu a 39,4% da exportacéo paulista e
grande parte deste setor paulista esta localizado na regido de Ribeiréo
Preto".

"Tals valores seriam alvissareiros, nao causassem a
poluicdo atmosférica, o incomodo e problemas de salde da "chuva'
de picumé(l) que despenca apds as queimadas da palha da cana-de-
acUcar".

"A safra canavieira daregido se inicia entre abril e maio,
terminando ao redor de novembro; perpassa, portanto, o periodo da
estiagem da regido, que em si SO, ja causa transtornos respiratorios,
principalmente em criangas e idosos, devido a presenca de particulas
(2) em suspensdo na atmosfera e a baixa umidade relativa existente
(3)".

"Nao bastasse isto, 0 aquecimento da matéria organica
causado pela queimada, produz um fendmeno chamado pirdlise (4)
gue resulta em quase uma centena de substancias quimicas, muitas
delas cancerigenas”.

J-Q*
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"Estes compostos, devido a ata temperatura,
permanecem na fase gasosa e sd0 adsorvidos (5) no picuma, e
"vigilam" pela atmosfera, podendo ser respirados, chegando as vias
respiratorias superiores e a0 pulméo, quando pelas variacbes de
pressdo, podem ser liberados atingindo os tecidos pulmonares
(alvéolos)".

"Hé& dez anos, iniciaram-se em Ribeirdo Preto, estudos
para a elaboracdo do Codigo Municipal do Meio Ambiente que
culminou com um documento legal, democraticamente elaborado,
publicado no Diario Oficia do Municipio em 02 de fevereiro de 2004.
O Artigo 200 daquela lei proibe a queimada urbana e o Artigo 201,
proibe a queimada rural, inclusive relativa a cultura da cana-de-agucar,
dando os prazos para que suas determinagOes entrem em vigor. Apos
idas e vindas, ir-se-ia passar a vigorar, o Codigo, em 01 de agosto de
2005".

"Fomos entdo surpreendidos por uma liminar do Tribunal
de Justica do Estado de S0 Paulo que anulou o efeito dos artigos
relativos as queimadas por tempo indeterminado. Alega, o0
Desembargador Presidente do Tribunal que a Lel Estadual n°
11.241/02, promulgada em marco de 2003, autoriza agricultores a
prética da queimada. Outra preocupacdo, esta de carater social, se
refere ao desemprego que a proibicdo ira gerar”.

"Nenhuma das autoridades judiciarias e sindicatos
envolvidos comenta que a luta ambiental contra a queima na colheita
de cana remonta, na regido, mais de trinta anos e estamos falando do

maior segmento de um negocio que deu no primeiro semestre um

J-Cla
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superdvit de 3,18 hilhdes de dolares; € bom lembrar que a
mecanizagdo da colheita € irreversivel e, no entanto, ndo se pesou, ndo
Se pensa e Nao se pensara no social..."

"Nenhuma das autoridades judiciarias e sindicatos
envolvidos comenta o Artigo 54, da Lei Federal n° 9.605/98,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, regulamentada pelo
Decreto também Federal n° 3.179/99 que considera crime "causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana'...(grifo nosso)".

"Porque tal documento legal n&o foi citado? Porque n&o
fol estabelecida a inconstitucionalidade da Lei Estadual que autoriza a
gueimada?"

"Pelo que se saiba, é permitido a todos os municipios
brasileiros, todos pertencentes ao Sisnama(7), legislarem sobre as
coisas do meio ambiente e caso exista alguma legislagdo semelhante,
prevalece a mais restritiva, o que ocorre com o Cédigo Ambiental do
Municipio”.

"Resumindo: Ribeir&o Preto poderia ser um marco para o
controle da emissGo de gases causadores do efeito estufa,
desenvolvendo, inclusive, linhas de crédito de carbono, ampliando a
co-geracao de energia, particularmente em momentos de estiagem,
guando ocorre 0 pico da safra, desenvolvendo também um amplo
programa social e de qualificagdo profissional, servindo como
exemplo para que outros municipios iniciassem ou avangassem na

legislacdo e em seus programas’.

Qu
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"Fomos cerceados, pelo menos por hora, pela
interpretacdo unilateral por parte do Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de S&0 Paulo de nossa Le Ambiental. Acontece, no
entanto, que nossa proposta ambiental e social n&o terminou”.

"Com apalavrao Sindicato da Industria da Fabricacdo do
Alcool do Estado de SFo Paulo - SIFAESP e do Sindicato da IndUstria
do Acucar no Estado de S8 Paulo - SIAESP autoras do Pedido de
Liminar..."

Mais recentemente, em 08.03.07, a Folha de S&o Paulo
publicou a carta de Antdnio Theodorovicz, que transcrevo:

"Como gedlogo ambientalista, preocupa-me a intencéo
do Brasil de produzir cada vez mais alcool para exportacdo a partir da
cana. Na regido de Ribeirdo Preto, Bebedouro e Araraguara, 0 que
tenho visto foram muito mais coisas negativas do que positivas'.

"Do ponto de vista ambiental, vgjo o artigo poluido pela
fumaca e pela fuligem das queimadas; o mau cheiro do vinhoto usado
como adubo; o desaparecimento de pequenos cursos d'agua, nascentes
e banhados, que estdo sendo secados para serem plantados; plantactes
de cana até nas varzeas dos rios. Quilémetros séo percorridos sem que
se veja uma arvore, um passaro, uma moradia. E uma paisagem
desoladora’.

"Do ponto de vista socioecondmico, vi que a riqueza
produzida ndo foi socializada e que ha muita miséria nas periferias das
cidades onde vivem os cortadores de cana’.

"V g o trabalhadores cortando cana sob um sol escaldante

apods as queimadas, quando muita fumaca ainda se levanta e a cinza

O]
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ainda é quente. E li noticias sobre cortadores de cana que morrem por
exaustdo fisica'.

"E esse 0 tipo de progresso que queremos para o Brasil ?"

Sobre esse tema, sera indispensavel transcrever
declaragdo do cientista José Goldemberg, Secretario do Meio
Ambiente, para quem € "um absurdo fazer inUmeras exigéncias
ambientais as industrias do Estado, tentar melhorar a disposicdo do
lixo e residuos téxicos, multar os caminhdes que emitem fumaca e
inspecionar os automoéveis para que estes emitam menos poluentes e,
simultanea e paradoxalmente, permitir a queima descontrolada da
cana-de-aclcar que, em certas épocas do ano, inferniza a populacéo
deste Estado".

Ainda, pelarelevancia, transcrevo o que estano Jornal da
Unicamp, de 06.03.05: "A situacdo € preocupante em Campinas e
Piracicaba, onde as concentracdes medianas de mercurio gasoso foram
de 7,5 e 10,3 ng/m®, respectivamente, em junho e agosto de 2004, més
este em que a queimada da cana-de-acUcar atinge o pico. O mercurio
(Hg) € um dos elementos mais temidos por causa da toxicidade. Nos
tecidos cerebrais, os efeitos sd0 devastadores e levam a danos
neurossensoriais e neuromotores”.

Enriguecendo o debate, 0 médico pneumologista Marcos
Arbex, em pesquisa financiada pela Universidade de Khol, da
Alemanha, e apoiada pela faculdade de Medicina da USP e pela
Escola Paulista de Medicina, e realizada na regido canavieira de
Araraguara, constatou que: "Um quinto da populagédo da zona
canavieira paulista esta com os pulmdes comprometidos ou a beira de

J-Qa
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uma crise rapida de evolugdo". E o que foi divulgado no "site" da
Sociedade Paulista de Pneumologia e Tisiologia, em noticia veiculada
em 03.05.06: "Queima da cana-de-agUcar € responsavel por doencas
respiratorias em criangas e idosos - Brasil festga lucros das
exportacfes de acucar e dcool, mas continua ignorando 0s prejuizos a
salde da populagdo e a0 SUS. - O Brasil tem, hoje, cerca de 5
milhdes de hectares de cana-de-acUcar plantados, 75% no Estado de
S8o Paulo. Da éreatotal cultivada, 80% é queimada nos seis meses de
pré-colheita, 0 que equivale a aproximadamente, 4 milhdes de
hectares. Com a queima de toda essa biomassa por longo periodo, sdo
enviadas a atmosfera inUmeras particulas e gases poluentes, que
influem direta e indiretamente na salde de praticamente todos os
habitantes do interior do Estado de S&o Paulo. E nestas regifes que se
concentram as plantagdes, desde que o cultivo da cana substituiu
guase gque completamente o do café. Diversos estudos, realizados por
pneumologistas, bidlogos e fisicos, confirmam que as particulas
suspensas na atmosfera, especialmente as finas e ultrafinas, penetram
no sistema respiratorio provocando reacfes alérgicas e inflamatorias.
Além disso, ndo raro, os poluentes vao até a corrente sanguinea,

causando complicagdes em diversos 6rgéos do organismo".

Se ndo h& duvida alguma sobre os efeitos maléficos da
gueima da cana-de-acUcar, confirmados pelo artigo publicado no
Jornal da USP, de 28.09.05 ("A polémica do carvaozinho - Queimar a
palha da cana-de-agUcar € um sistema de cultivo poluente e prejudicial
a salde, aponta pesguisa da Faculdade de Salde Publica da USP), que
submete os trabalhadores a uma condicéo cruel de trabalho e que

IQIU .
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prejudica a salde e o bem-estar da populacdo, a divergéncia quanto a
interpretacdo das normas deve ser resolvida pelo disposto no artigo 5°
da Le de Introducdo ao Codigo Civil: "na aplicagcdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que e€la se dirige e as exigéncias do bem
comum”.

E, no caso, o intérprete deve decidir entre os fantasticos
lucros da industria do agUcar e a vida, a salde e o bem-estar dos
trabalhadores e do povo dos municipios submetidos a esse superado
sistema de queima da cana-de-aglcar e colheita. Quanto a mim, nunca
tive qualquer duvida sobre o que decidir. O que, alias, algumas usinas,
como a de Cruangi em Pernambuco, citada no voto anterior do Des.
Renato Nalini, ja compreenderam, abandonando essa préatica ha
muitos anos.

Pelo exposto e com anotagbes gjustadas a minha forte

convicgao, julgo a agdo improcedente.

f&ut .
EAERTE NORDI
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VOTO n°® 15.545

ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALmMADE N° 129.132.0/3-00
REQUERENTE: Sindicato da Industria da Fabricagio do Alcool do Estado de S&o

Paulo - SIFAESP e Sindicato da Industria do Aclcar no Estado de Sdo Paulo -
SIAESP

REQUERIDO: Prefeito Municipal de Limeira e Camara Municipal de Limeira

DECLARACAO DE VOTO

Cuidarse, na hipltese, de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por meio da qual buscam os autores, Sindicato da
Industria da Fabricacdo do Alcool do Estado de S30 Paulo e o Sindicato
da Industria do AclUcar do Estado de Sdo Paulo fazer retirar do
ordenamento juridico da cidade de Limeira, disposicdo constante do art.
I° da lei local n° 3.963/05, que proibiu a queima de canaviais
localizados na &rea do municipio. Segundo os autores, com a edicdo da
citada lel, usurpou-se competéncia concorrente do Estado e da Unido
para legidar sobre meio ambiente, insistindo-se, por isso, ha
argumentacdo de que a competéncia municipal sobre o tema se
circunscreve a suplementagdo da matéria, quando houver interesse
loca, e desde que em consonancia e subordinacdo em face da
legidacdo estadual, o que por aqui ndo se deu, vez que a norma ora
atacada proibiu pratica que a le estadua n° 11.241/02 ndo veda. Em
vista disso conclui a peca inaugural dizendo violadas as normas dos

artigos 23, parégrafo Unico, n° 14, 192 e § I° e 193 eincisos XX e XX,
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da Constituicdo Estadual, o gque legitima os requerentes a postularem a
declaragdo da inconstitucionalidade do referido artigo 1° da lei n°
3.963/05, do municipio de Limeira.

Assm identificada a matéria em debate, e pese,
embora, os doutos argumentos trazidos pelos autores e avalizados pelo
eminente relator, tenho comigo que deva a agdo s julgada
improcedente, uma vez nao caracterizadas ofensas que justifiqguem a
admissdo da inconstitucionalidade denunciada.

Ainda que digaainicial, e por diversas vezes, que a
referida le municipal teria caracterizado usurpacdo da competéncia
legidativa estadua para disciplinar o tema, 0 que se percebe por agqui €
gue a primeira das mencionadas normas da Constituicdo Estadual tidas
por violadas (artigo 23, parégrafo unico, n° 14), adverte que o Codigo
de Protecio a0 Meo Ambiente sera editado por meio de lei
complementar, matéria absolutamente estranha a0 objeto deste feito,
vez que a atacada legidacdo ndo se constitui em Codigo Ambiental, da
mesma forma que ndo o é areferidale estadual.

De outra parte, as demais normas invocadas como
fundamento do pedido (artigos 192 e § I1° e 193 e incisos XX e XXI da
referida Carta Bandeirante) t& somente cuidam de disciplinar o
necessario resguardo do meio ambiente, no desempenho de qualquer
processo produtivo e a criagdo de um sistema de administracdo de
gualidade ambiental, normas que ndo restaram vulneradas pela lei
municipal ora em analise, que, pelo contrério, em consonancia com as
preocupag0es de cunho preservacionista do melo ambiente,
exclusivamente cuidou de regular matéria especifica para 0 municipio

de Limeira
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A prépria norma do artigo 191 da Congtituicdo
Estadual € muito clara no sentido de que o Municipio deve
providenciar, ao lado do Estado e da coletividade local, a preservagéo, a
conservacdo, a defesa, a recuperacéo e a melhoria do meio ambiente,
atendidas as peculiaridades locais e regionais, em harmonia com o
desenvolvimento socia e econdémico. E foi exatamente isso 0 que fez o
municipio de Limeira, ao editar alegislacéo oraem andlise.

De se destacar, outrossim, a inegavel competéncia
concorrente de que € dotado 0 municipio para assm proceder, nos
termos do que dispdem os art. 23, 11, IV e VI; art. 24, VI, VIl e VIII;
art. 30, I, II, VIII e IX, da Carta Magna, no exercicio daquilo que se
convencionou denominar competéncia legidativa suplementar, a qual,
na diccdo de Alexandre de Moraes, consiste na "autorizacdo para
regulamentar as normas legidativas federais ou estaduais, para gustar
sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em concordancia com
aguelas e desde que presente 0 requisito primordial de fixacdo de
competéncia desse ente federativo: interesse locar  ("Direito
Congtitucional", Editora Atlas, 2003, p. 303).

E em nenhuma outra &ea da tutela de interesses
locais se faz mais necesséria a atuacdo supletiva do municipio, do que
na preservacdo do meio ambiente, no ambito de sua areaterritorial.

No caso especifico da legidacdo ora em debate, €
inegével que veio ela apenas complementar a lel estadua citada como
violada pelos autores, na medida em que adaptou a realidade e para a
defesa dos interesses locais de seus municipes, a timida proibicdo
trilhada pelaja citada lel estadual.

Nesse sentido, absolutamente oportunas as

ponderagbes constantes do voto ja& proferido pelo ilustre
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Desembargador Jacobina Rabello, para quem: "Pretende-se que com a
proibicdo de se queimar a vegetacdo em causa estaria alel municipal a
ultrapassar as fronteiras da limitada suplementacéo e a contrariar as
existentes leis federd e estadual especificas, que permitiriam a queima.
Contudo, entendimento mais demorado de sua leitura, sobretudo
guando em linha de compatibilidade com as normas gerais, parece atuar
exatamente no lado oposto, isto €, que ao inves de permitir a queima o
que as leis federd e estadua fazem é proibi-la. Com efeito, nelas, a
gueima se torna ago excepcional, com tempo marcado para extingao".
No que concerne ao cunho protetivo do meio
ambiente local, dias 0 exclusivo destinatério da disposicéo lega ora
atacada, forgoso se faz o reconhecimento de que a edicdo da norma
hostilizada estd em consonancia com a mais autorizada interpretacéo
doutrinaria moderna, a respeito do tema, em que avulta a preocupacao
com a preservacdo do meio ambiente e com as nefastas conseqiiéncias

gue sua degradacdo possam acarretar para o futuro da espécie humana.

Bem por isso, aliads, a Congtituicdo Federa vigente,
pelo que dispbs em seu artigo 225, assegurou a todos o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo-lhe a condicéo
de bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico e a coletividade, indistintamente, o dever de

defendé-lo e preservélo para as presentes e futuras geracoes.

Dissertando a propdsito dessa norma constitucional,
lembra Alvaro Luiz Vadey Mirra, douto magistrado e emérito
estudioso do tema, que "a Constituicdo de 1988, no art. 225, caput,
atribuiu a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado a qualificacéo

juridica de bem de uso comum do povo (...) O proprietério desses bens é
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a coletividade, o povo, a Administracéo Publica estando confiada a sua
guarda e gestdo. Deles podem se sarvir todas as pessoas, respeitadas as
leis e os regulamentos. A atividade gestora do Pode Publico, nesse
sentido, se da, via de regra, por intermédio de medidas de policia
administrativa, para restringir as formas de uso pela comunidade, a fim
de assegurar o direito de todos utilizarem os bens comuns (...) Em
termos atuais, portanto, nd0 se admite mas a visdo cléssica e
tradicional que tolera e permite a utilizagcdo dos bens de uso comum do
poOvO por quem quer que sga, indiscriminadamente, de forma livre e
competitiva, orientando-se, ao contrério, o ordenamento juridico, para o
gozo coletivo do meio ambiente pelas geracOes atuais, de maneira
solidaria com as geragdes futuras (...) Reconheceu, assm, o constituinte
de 1988, expressamente, o direito de todos a0 meio ambiente sadio e
preservado em condices adequadas sob Gtica ecolégica. Tratase a
evidéncia, de um direito fundamenta (...), 0 que significa considerar a
sua protecdo como indispensavel a vida e a dignidade das pessoas -
nicleo essencial dos direitos fundamentais’ ("Acdo Civil Publica e a
Reparacdo do Dano a0 Melo Ambiente™, Editora Juarez de Oliveira,
2002, p. 37-39 e 53-55).

Destaca, anda, o ilustre doutrinador, que o
ordenamento juridico pétrio em vigor "consagra o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como direito difuso e
fundamental da pessoa’ (...), para concluir, com fundamento na licdo
do renomado professor francés Michel Prieur, que sua finaidade
"comporta uma obrigacdo de resultado: a protecéo da natureza e dos
Seus recursos, a luta contra as poluicoes e degradagOes ambientais e a

melhoria da qualidade de vida' e que, portanto, pode atingir,
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indistintamente, os meios naturais e 0s proprios homens, "estes Ultimos
na condicdo de titulares desse bem unitario de uso comum do povo",
consistente em "pregjuizo a integridade corporal das pessoas, a seus bens

Ou a seus direitos extrapatrimoniais individuais (...)" (op. cit. p. 59).

E por isso, para a efetiva implementacéo da protegéo
constitucionamente assegurada a0 meio ambiente, destaca o referido
autor que "o texto constitucional impds ao Poder Publico o dever de
atuar na defesa do meio ambiente, sga no ambito legidativo, sga no
ambito administrativo e até no ambito jurisdicional. Para tanto, a
Congtituicdo atribuiu ao Estado a incumbéncia de adotar uma série de
acOes e programas que, ho Seu conjunto, congtituem a politica
ambiental do pais (art. 225, § 1°), disciplinada em norma especifica, a
Le n° 6.938/81 (Le da Politica Naciona do Meio Ambiente), e
influenciada por documentos internacionais na matéria, especiamente
as Declaragbes das Nagbes Unidas de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, de 1972, e do Rio de Janeiro sobre Melo Ambiente
e Desenvolvimento, de 1992. Observe-se que se a defesa do meio
ambiente € um dever do estado, a atividade dos Orgdos estatais na sua
promocdo € de natureza compulsoria, envolvendo todos os entes
federados, a0 quais a Constituicdo de 1988 deu competéncia
ambientais. Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios (...)" (op. cit.
p. 366-367).

Destarte, induvidoso que a queima indiscriminada
de canaviais apresenta-se nociva a0 meio ambiente e a propria saude
humana, ao fazer editar a le municipa que agui se disse
incongtitucional, 0 municipio de Limeira nada mais fez do que exercitar

sua competéncia suplementar para legidar sobre matéria relativa a meio
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ambiente, adaptando, para sua redidade locd, as normas federas e
edaduais ja exigentes sobre o0 assunto, auando de forma corgosa, na
defesa de um bem maior, congtituciondmente assegurado a todos que €
0 de vivr em um ambiente sadio e ecologicamente preservado.
Observou, de forma absolutamente escorreita, 0 dever imposto a
quaquer um no sentido de preservar 0 ambiente e 0 bem-estar da
populacdo, dando aplicacdo a velho aforiamo de redidade cada vez
mas renovada, segundo o qua, em maéria de presarvacédo do meo
ambiente, cumpre pensar globa mente mas agir locamente.

Pdo exposto, ndo reconhecidas as degadas
contrariedades as CondtituicOes Estadud e Federd de que padeceria a
le n° 3.963/05, do municipio de Limera, peo meu voto, julgase
Improcedente a agcdo, cassada a medida liminar anteriormente deferida
asfls. 183/186.

Cangucu de Almeida

Desembargador
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DECLARACAO DE VOTO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
129.132.0/3-00
COMARCA DE SAO PAULO

Acdo proposta pelo Sindicato da Indastria  da
Fabricacdo do Alcool do Estado de S&o Paulo - SIFAESP e Sindicato da
Indastria do Acucar no Estado de S&o Paulo - SIAESP, objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 1°, da lei 3.963, de 22 de
novembro de 2005, de Limeira, que proibe toda e qualquer queimada de
canaviais localizados naquele Municipio, e considera canavial (paragrafo
unico do mesmo artigo), "toda e qualquer plantacdo de cana-de-acUcar,
seja de forma exclusiva por usinas ou através de arrendamento ou
parceria agricola com proprietarios de terras, localizadas na zona urbana
ou rural do Municipio" (f. 3), afrontados os artigos 23 e paragrafo Unico, n°
14,192 e paragrafo 1° e 193, incisos XX e XXI, da Constituicdo do Estado.
Concedida a liminar (f. 183/186), a Camara (f. 210/213) prestou as
informagbes. O Prefeito, intimado, ndo se manifestou. A Procuradoria
Geral do Estado manifestou seu desinteresse na defesa do ato (f.
206/207). Parecer, da d. Procuradoria de Justica pela improcedencia da
a™ao (fy242/257).

E o relatorio.
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Apesar da aparente complexidade da questédo, tenho
gue, considerando tratar-se de acao direta de inconstitucionalidade, a
solucéo esta no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica do
Brasil. Tal dispositivo estatui que aos Municipios compete legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a
estadual, no que couber. Inequivoco que a queima de cana-de-agucar nas
areas rurais do Municipio, associada as praticas agricolas e ao preparo
para a colheita, se circunscrevem a interesse local. O interesse estadual e
0 nhacional apresentam-se em graus de média e longa distancia,
disciplinando amplas tematicas, sobre as queimadas, para evitar a
poluicdo do meio-ambiente, de modo genérico para o Estado de maior e
vago espectro, ainda, para a Unido. Ha uma inescondivel necessidade do
Municipio legislar sobre essa matéria, pois sdo seus cidadaos,
circunscritos ao seu territorio, que sofrem na saude as consequéncias
deletérias dessa pratica, no minimo, com perversos efeitos respiratorios,

de modo notdrio, sobre criangas e idosos.

Desimportante, ademais, que haja lei estadual (de n°
11.241/02), dispondo sobre a eliminagao gradativa da queima da palha da
cana-de-acucar (regulamentada pelo Decreto 47.700, de 11 de marco de
"2003). O que resta saber é se 0 estatuido nessa legislacdo estadual,
inclusive sobre a eliminagdo paulatina da queima, atende aos efetivos e

coneretos interesses do Municipio na salvaguarda do bem-estar de sua
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populacdo. Cabe realcar que, em tema tdo sensivel como a tutela do
meio-ambiente, necessaria a convergéncia, para uma real concretude, da
legislacdo dos trés entes federativos, o que ndo €, em absoluto, vedado
pela Constituicao Federal. Veja-se que o inciso IlI, do artigo 30, dessa
mesma norma, estatui competir, aos Municipios, suplementar a legislacéo
federal e estadual, no que couber. Ora, suplementar a legislacéo é legislar
e néo se cingir a mera atuacao executiva de normas estaduais e federais.
A interpretacdo adequada é que, ao Municipio, considerado seu interesse
local, cabe - e ai se presta a locugdo "no que couber'-, precisamente,
nesse aspecto pontual de se tratar de seu interesse a protecao dos
municipes, suplementar a legislacédo federal e estadual que, diversamente,

nao séo especificas, mas, obrigatoriamente, gerais.

Ndo ha, por parte do artigo 1°, da lei 3.963, de 22 de
novembro de 2005, do Municipio de Limeira, afronta aos artigos 23,
paragrafo Unico, n° 14, 192, paragrafo 1°, e 193, incisos XX e XXI, da
Constituicdo do Estado.
O referido artigo 23, apenas, dispbe que o Codigo de
Protecdo ao Meio-Ambiente tera hierarquia de lei complementar,
posicionamento inGcuo para 0 caso em exame.
r\ Ja o artigo 192 e o seu paragrafo 1° disciplinam o
resgyardo do meio-ambiente ecologicamente equilibrado, ante a execugéo

de oObras, atividades, processos produtivos, empreendimentos e
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exploracdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor
publico, quer pelo privado, e, ainda, dispdem sobre a outorga de licenca
ambiental a ser feita com observancia dos critérios gerais fixados em lei,
além de normas e padrdes estabelecidos pelo poder publico e em
conformidade com o planejamento de zoneamentos ambientais. Nenhuma
dessas atividades veda ou descarta a legislagdo municipal supletiva e a
atuacéo efetiva das prefeituras para a protecdo ambiental. Nem a mencgao
a observancia dos critérios gerais fixados em lei, leva forcosamente a
conclusdo de que a lei devera ser, exclusivamente, estadual. Primeiro,
porgue estaria em descompasso com o proéprio inciso I, do artigo 30, da
Constituicdo da Republica. Segundo, e principalmente, porque a

Constituicdo Estadual ndo proibe a legislacdo e a atuacdo municipais.

O préprio artigo 191, da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo, textualmente, diz que "o Estado e os Municipios providenciaréo,
com a participacdo da coletividade, a preservacéo, conservacéo, defesa,
recuperacao e melhoria do meio-ambiente natural, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico”. Evidencia-se, dessa norma da
Constituicdo do Estado, que, para tais praticas, Estado e Municipio
(registuje-se  a  expressa inclusdo deste  dltimo)  convergirdo
legislativamente, porque, caso contrario, o conteudo e a finalidade do

dispositivo se mostrariam indteis. Para uma real participacdo da
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coletividade e para uma real preservagdo, conservacao, defesa,
recuperagcdo e melhoria do meio-ambiente natural, artificial e do trabalho,
€ essencial a legislacdo em todos os niveis, mormente, como ainda diz
esse mesmo artigo 191, para o atendimento das peculiaridades locais.
Este encadeamento de propdsitos harménicos ndo pode excluir a
legislacdo municipal que, ao contrario do que pretendem o0s autores,
atende ao interesse e a peculiaridade local, com significado no
preenchimento do vacuo legislativo e traduzido, reitere-se, na expressao
"no que couber”, o que, mais uma vez, leva a lembrar os incisos | e Il, do
artigo 30, da Constituicao Federal.

Ha, outrossim, a referéncia ao artigo 193, da
Constituicdo do Estado e seus incisos XX e XXI, que, também, estariam
sendo vergastados pela norma municipal impugnada, como acena a
inicial. Mas, esse artigo se direciona a outorgar ao Estado o poder de
editar lei para criar um sistema de administracdo de qualidade ambiental
gue, obviamente, se instala e tem a abrangéncia de sua esfera de
competéncia, sem dispensar a legislacdo municipal. Veja-se que 0s
incisos XX e XXI, que se afirma afrontados, sdo extremamente geneéricos,
resumindo-se ao controle e fiscalizagdo de obras, atividades, processos
produtivos e empreendimentos ou a realizacdo do planejamento e do
ezoneamento ambientais, articulando planos, programas e agles, para

tanto, considerando as caracteristicas regionais e locais. Desse rol de
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propositos e programas, muito sobra a concreta legislacdo municipal, que
permita, no seu estreito ambito territorial, obstar praticas que
pontualmente degradam o ja tanto ameacado, meio-ambiente.

Buscar, ademais, qualquer desencontro entre as leis,
municipal e estadual, no intuito de impingir a primeira descompasso com
relacdo a segunda, € matéria nitidamente infraconstitucional, de nenhuma

repercussdo nesta demanda, cingida a perquiricdo da constitucionalidade.

PZuxiOetrvpto, julgolmjfr()jw:rzy

M#RCUS ANDRApE
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VOTO VENCEDOR N° 12.922
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N°
129.132.0/3-00 - LIMEIRA

Requerentes: SINDICATO DA INDUSTRIA DA
FABRICACAO DO ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO-
SIFAESP e SINDICATO DA INDUSTRIA DO ACUCAR NO
ESTADO DE SAO PAULO - SIAESP

Requeridos: PREFEITO e PRESIDENTE DA CAMARA DE
LIMEIRA

Vistos etc.

Nada mais seria necessario acrescentar aos
robustos argumentos juridicos expendidos pelos ilustres
desembargadores que me antecederam.

Os desembargadores JACOBINA RABELLO e
CAIO EDUARDO CANGUCU DE ALMEIDA, sobretudo,
trouxeram consistentes elementos de convicgdo quanto a
improcedéncia da acdo. O voto candente do
Desembargador LAERTE NORDI praticamente esgotou 0s
motivos ambientais que ndo deixam alternativa quanto a
opcao ecologica de se reconhecer a pertinéncia da lei
limeirense que vedou a queima da palha de cana-de-
aclcar.

Concordo com todos eles e ratifico tudo aquilo
gue j& expus nos votos anteriores, nas ADINS de Ribeiréo
Preto.

Meu pedido de vista se fez exclusivamente para
tentar estabelecer uma reflexdo em torno a andlise do
tema, a luz da competéncia municipal para proibir a
gueima da palha de cana-de-acucar.

Dois pontos estdo a merecer uma atenta
anélise deste Colendo Orgdo Especial.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LElI 129.132.0/3-00 - SAQ
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O primeiro deles € a condicdo de entidade
federativa que o Municipio Brasileiro assumiu, a partir
da Constituicdo Cidada de 5.X.1988.

A partir dai, formata-se com outro design SL
Federacdao Brasileira. O constituinte nao pretendeu
exercitar mera retorica ao incluir o Municipio dentre as
pessoas juridicas integrantes desta alianca entre
autonomias federativas. O Municipio restou fortalecido e
prestigiado e tem competéncia para disciplinar aquilo que
lhe & proéprio.

Evidente que sO Limeira, assim como Ribeirdo
Preto, Piracicaba, Araras, Santa Béarbara d'Oeste, - antes
que S&o Paulo se transforme no imenso canavial em
busca do etanol - sabem o0 que significa a reiteracao
dessa pratica primitiva.

Uma lei como esta nao faria sentido na Capital,
onde as poluicbes sao outras. Nem se diga que ao
Municipio € vedado estabelecer restricbes maiores do que
as postas pela Unido ou Estado. Ndo ha novidade alguma
nisso. O Direito Urbanistico sempre reconheceu a cada
cidade - e isso mesmo sob a Otica da normatividade
fundante anterior a 1988 - restringir a ocupagcao do solo
dentro de seus lindes. Proibido seria atenuar as
exigéncias da Le 6766/79, a Le Lehman, do
parcelamento do solo. Nunca se questionou a licitude de
alei municipal fixar parametros mais severos do que a lei
federal. Sempre em nome do peculiar interesse do
Municipio.

Ndo é diversa a situacdo presente. A le
estadual eufemisticamente veda a queima de cana. SO
gue, a0 mesmo tempo, propde leniéncia incompativel com
0s danos causados a saude dos municipes e a qualidade
de vida regional. Legitima a atuacédo das cidades ao
vedarem a continuidade daquilo que se mostra téao
pernicioso.
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O segundo ponto a ser explorado € o de que o
Estado de Direito Democrético e constitucional tem por
corolario a existéncia de um Poder Judicial forte.
Indiscutivel a legitimidade do tribunal, no exercicio da
justica constitucional, de definir valores e principios
congtitucionais permanentes, inspirado nas opc¢bes do
constituinte originario.

Ao examinar uma lide como a presente, impoe-
se a cadajulgador uma interpretacdo constitucional que
leve em conta ndo apenas os valores procedimentais do
processo, mas - de maneira efetiva e principalmente - as
questdes de principio.

Os principios constitucionais sdo destinados a
uma €fetividade otima e isso depende dos tribunais.
Como atividade cognoscitiva e valorativa, a interpretacao
visa obter o resultado mais correto, mais justo e mais
adequado, nao necessariamente coincidente com o que
satisfaca a literalidade da norma. Pois a interpretacao
constitucional "compreende agora O recurso nao apenas as
normas, mas também aos principios, aos valores e as
formas de arqumentacdo".

O mundo inteiro assiste a uma tendéncia
superadora do positivismo juridico e o juiz - guardido das
promessas da Condgtituicdo - no papel de intérprete da
norma fundante exerce um sistema judicial que € muito
diferente da anacroénica formulacdo silogistica tradicional.
E um sistema de producdo normativo, auténomo e
concorrente com o direito legal.

A Corte Constitucional de um dos mais
respeitados dentre os Tribunais do Brasil - que é o
Tribunal de Justica de S&o Paulo - ndo pode desconhecer
a mutacdo qualitativa do papel do juiz. Derruiu, em todo o
mundo civilizado, a ortodoxia impediente de uma

! CRISTINA QUEIROZ, "Interpretacdo Constitucional e Poder Judicial - Sobre a
epistemologia da Construcdo Constitucional”, Coimbra Editora, 2000, Coimbra,
p 31. \\
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hermenéutica propulsora da Justica. Com ela, ruiu
também o modelo positivista-logicista de interpretacdo e
ainda a rigidez da separacao entre legislacédo e aplicacéo
do direito. Por isso é que o direito legal se converteu em
verdadeiro direito jurisprudencial.

O pragmatismo do direito anglo-saxao ja se
apercebera da relevancia dessa mutacdo. Mutacdo que
torna o juiz o Unico intérprete categorizado a revelar o
que pretendeu o constituinte. Pois "A Constituicdo
continua a ser aquilo que os juizes dizem que ela & ... Ja
se afirmou que "a jurisdicionalizacado do direito
constitucional esta mesmo na base do moderno
constitucionalismo, chegando a retomar-se a velha férmula
americana - a constituicdo € o0 que os juizes dizem - (juiz
Hughes. We are under a constitution, but the constitution
Is what the fudge sau it is) e a definir-se a constituicéo
como ato jurisprudencial”?.

O que a Constituicao Brasileira de 1988 quis
dizer em relacdo a0 meio ambiente? Converteu-o em
direito fundamental, € inequivoco. N&o apenas isso.
Explicitou-o como o primeiro direito intergeracional da
ordem fundante no Brasil. O direito mais relevante, de
maior dimenséo, pois pertine a propria potencialidade de
subsisténcia da vida no planeta. Direito que se abebera
no alicerce da dignidade da pessoa humana, principio
fundamental da Republica Brasileira.

A perspectiva de neutralizacdo de um direito
fundamental das presentes e futuras geragcOes - este 0
verdadeiro tema da presente acédo - impde outra vertente
Interpretativa dos julgadores. A vontade do constituinte
nao fol apenas aquela do momento histérico de
elaboracdo do pacto, mas uma vontade que tende a um
fim. O objetivo do constituinte em relagcdo a ecologia foi

! JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, "Protecdo do Ambiente e direitéXde
propriedade”, Coimbra Editora, Coimbra, 1995, p.143 e meu "Etica Ambientar,
2% ed, Ed.Millennium, Campinas, 2003, p 29. \\
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preservar o que resta do territorio para a sobrevivéncia
futura da humanidade. Esta visao teleoldgica da protecao
do ambiente constitui verdadeiro principio. E na
ponderacdo de principios, a primazia € de ser conferida a
tutela da vida. Valor de maior relevancia do que a visao
estatica e inflexivel das competéncias repartidas pelo
constituinte entre as entidades federais.

O juiz contemporaneo nédo pode se resignar a
servir de subalterno das demais funcdes. Ele deve se
compenetrar de sua vinculacdo a "principios é€ticos de
justica, reconhecimento que constitui justamente o0 ponto
de partida para uma nova teoria - construtivista - da
interpretacio  em direito  constitucional"®.

Sobre a ponderacdo de principios, para que
alguns sejam priorizados em detrimento de outros, o
pensamento de Canotilho continua a servir de norte. Com
a ressalva de que em Portugal nao existe a quatriparticao
federativa da Constituicdo Brasileira. Canotilho nao se
deteve, portanto, sobre as competéncias constitucionais
do Municipio. Cidade como ente da Federacdo é realidade
desconhecida pelo direito luso.

O construtivismo hna interpretacdo judicial € a
tese de Ronald Dworking. Sua inspirada elaboracao
assimilou os direitos fundamentais & principios juridicos,
ou seja, transformou os direitos fundamentais em valores
fundamentais. O gue ele propode: "nos  casos
constitucionais  dificeils, a intervencdo do poder judicial,
gue nado lida com argumentos finalisticos de preferéncia
subjetivas, mas com argumentos de principios, referentes
aos  direitos  fundamentais, € superior a propria

intervencao legislativa. Ora, justamente, e essa
interpretacdo baseada em principios (principle-based) - ou
"principialista® - que transfere a soberania do legislador

para o intérprete. A Congtituicdo democratiza-se. Abre-se a

3 CRISTINA QUEIROZ, op.cit., idem, p.87. \
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interpretacdo, requerendo com iSSO  uma  interpretacéo
construtiva, assente na critica e na comunicacdo com 0S
outros'”.

Ao se aferir a compatibilidade da Lei de Limeira
com a ordem constitucional, é de se ter em vista que "A
constituicdo em sentido moderno apresenta-se como uma
ordem constitucional textualizada, o que sdignifica, entre
outras coisas, a preclusdo de regras de direito costumeiro
de natureza pré-congdtitucional e a sua substituicdo pelo
direito constitucional ndo escrito, isto é ndo textualizado,
mas implicito no texto a interpretar e, inequivocamente,
objeto de uma “intencAo" e "decisfio constituinte"®.
Inequivoca a intencdo e a decisdo constituinte de
enfatizar a tutela ao meio ambiente. Urgéncia que os dias
presentes estdo a evidenciar, com as transformacgdes
climéticas muito mais céleres do que o vao cientificismo
conseguiu prever.

O povo, em sua sabedoria intuitiva, apercebeu-
se também daquilo que é escancarado e vistoso: o nefasto
uso do fogo, destruidor da biodiversidade e da vida,
causador de moléstias, empobrecedor do solo, evidéncia
gue o assimila a mais aproximada visdo dantesca. Por
iISSO € que, nos municipios em que tais leis foram
editadas - Americana, Ribeirdo Preto e agora Limeira -
guase a totalidade da populacdo aplaudiu a lei. Ela
resultou de consenso praticamente unanime. Ora, "povo
ndo € apenas um referencial quantitativo que se manifesta
no dia da eleicdo e que, enquanto tal, confere legitimidade
democratica ao processo de decisdho. Povo é também um
elemento pluralista para a interpretacéo que se faz
presente de forma legitimadora no processo constitucional:
como partido politico, como opinido cientifica, como grupo

4 CRISTINA QUEIROZ, op cit., idem, p.89.

s CRISTINA QUEIROZ, op.cit, idem, p 112, a citar HANS HUBER, CHRISTIAN
TOMUSCHAT, ULRICH SCHEUNER, FELIZ ERMACORA, KONRAD HESSE e
P.J.GONZALEZ TREVIJANO. \
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de interesse, como cidaddo".® Na seara de apreciacdo de

compatibilidade de uma norma especifica em confronto
com o pacto fundante, ndo se pode recusar voz ao povo.
Pois "a competéncia objetiva de qualquer do povo para a
interpretacdo  constitucional € um direito da cidadania.
Valido, também, afirmar que os direitos fundamentais sio
parte da base de legitimagdo democratica para a
interpretacédo aberta, sga no tocante ao resultado, como no
concernente ao  circulo de participantes,  pois, na
Democracia liberal e participativa, o0 cidaddo € intérprete
abalizado da Constituicdo"”. N&o se pretende, com isso,
inferiorizar a relevancia e a forca persuasiva da leitura
gue da Constituicao fazem os tribunais. O controle de
constitucionalidade exercido pelo Judiciario "constitui um
delicado sistema de complementaridade entre a
Democracia e o Estado de Direito"®. O que ndo se mostra
adequado € desafinar o oOrgdo judicial - em tema de
peculiar interesse da populacdao local - da harmonia
detectada pelo exclusivo interessado e inspirador da
norma. A falta de sincronia apenas intensificaria a
consisténcia da argumentacdo de que o Judiciario, por
sofisticar-se e sufocar-se em erudicdo, distanciou-se do
povo, precipuo destinatario de seu mister e finalidade
ultima para a qual esse Poder do Estado foi preordenado.

Ha de se concluir, portanto, "que a
interpretacdo pela cidadania e a interpretacdo judicial se
completam e interagem. O Judiciario do  Estado
Democratico nunca podera ignorar o apreco conferido pela
nacionalidade a um valor como a protecio do meo

® PETER HABERLE, traduzido por GILMAR FERREIRA MENDES sob o titulo
"Hermenéutica Constitucional - A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e Procedimental da
Constituigcédo", Porto Alegre, Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1997, p.37, nota 16.

" JOSE RENATO NALINI, "Etica Ambiental”, 2* ed., 2003, Millennium,
Campinas, p.23.

8 ALEXANDRE DE MORAES, "Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacato
Constitucional", Sdo Paulo, Atlas, 2002, nota 14, p.103. \%
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ambiente. As questdes congtitucionais serdo calibradas
por essa hermenéutica de singular especificidade, que
serd impregnada pelo sentimento coletivo predominante
naquele exato momento histérico"®.

Em sintese, duas ordens de idéias conduzem a
improcedéncia da presente acédo. Primeiro, diante da
realidade constitucional patria de que o Municipio é parte
integrante da Federacdo Brasileira e dessa opcao do
constituinte resultam conseqtiéncias. Viu a cidade muito
reforcada a sua autonomia para a disciplina daquilo que
Ihe € pertinente.

Se assim ndo for, ou ndo se quiser entender,
pondere-se que entre o principio federativo e o principio
da tutela ao meio ambiente, este sobrepde-se ao primeiro.
Mesmo porque, o direito fundamental ao meio ambiente
saudavel €é o0 primeiro interesse intergeracional
explicitado pelo constituinte. Na ponderacao de valores
principiologicos proposta por Canotilho, a dimenséo deste
se encontra a anos luz em relevancia, se cotejado com o
formalismo das competéncias federativas.

No mais, conforme a sapiéncia do
Desembargador LAERTE NORDI, cuja lucidez, descortino
e objetividade farao dentre em breve falta imensa a este
Orgao, tudo é uma questdo de interpretacdo. A diccdo do
direito € um ato de vontade. Esta a riqueza ou a miséria
da ciénciajuridica. A argumentacdo pode servir a varias
finalidades.

O exame da letra do artigo 1° da Lei 3.963, de
22.11.2005, do Municipio de Limeira, que proibiu toda e
qualquer queimada de canaviais nos lindes da cidade, ha
de ser interpretada a luz do fundamento de validade de
toda a normatividade infraconstitucional. Ou sega a
norma, objeto da interpretacdo, nédo se identifica apenas
com o texto, antes se apresenta como resultado de um

° JOSE RENATO NALINI, op cit., idem, p.23/24 \
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trabalho de construcao, também chamado de
concretizagdo. Cabe ao juiz, ao examina-la, exercer "uma
liberdade de opcédo (discretion) que opera, em termos
pragmaticos, como uma verdadeira decisdo. E como o texto
€  suscetivel de  comportar  varios  significados  (:
plurisignificatividade), € tarefa do juiz escolher de entre
estes a norma a aplicar ou regra de decisdo"™.

O numero possivel de argumentos ou regras do
discurso é ilimitado. O instrumento decisivo do método
de interpretacdo ndo € mais a subsuncdo, mas a retérica
e o argumento'. "A funcio do intérprete aplicador,
mediador entre a consciéncia social e a tradicdo
dogmatica, corporifica-se na determinacdo do modo de
aceder a compreensdo do texto..entre outros motivos pela
ponderacdo de principios que, no final, o intérprete devera
escolher, na base da sua expectativa do consenso, como
sd sensibilidade moral ou como consciéncia moral de todos
aqueles que pensam de modo racional e justo'*

Por ultimo, ndo é verdade que se cuide de mera
reiteracdo de casos idénticos, sobre o0s quais ja se
posicionou o Orgdo Especial, em favor dos Sindicatos
autores. E de se salientar que na ADIN 125.132.0/4-
Americana, foram apenas dois o0s votos contra a
gueimada. Na ADIN 124.976.0/8-Ribeirdao Preto, houve
empate de 12 a 12 e coube ao Desembargador Presidente
desempatar em favor dos Sindicatos.

Essa evolucdo evidencia a maturidade com que
os doutos julgadores encaram a questdo, agora a luz das
catastroficas previsdes de todos os cientistas do mundo.
Suficiente para fazer com que o préprio titular do neo-
imperialismo, renitente a firmar o Protocolo de Kyoto, se

9 CRISTINA QUEIROZ, op.cit, idem, p.123.

* CRISTINA QUEIROZ, op.cit.,, idem, p 153, a citar CHAIM PERELMAN e
ARTHUR KAUFMANN.

12 CRISTINA QUEIROZ, op.cit., idem, ibidem, a citar JOSEF ESSER, PETER
HABERLE, GUNTHER ELLSCHEID. v
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curve a percorrer os paises periféricos, para convencé-los
de que o neo-colonialismo agora impOe a intensificacéo
do cultivo de cana-de-acUcar para atender a demanda do
Primeiro Mundo. A poluicdo, a destruicao da bio-
diversidade, a eliminagcdo das ultimas manchas de
vegetacdo nativa ficam para a conta do Terceiro Mundo.

A depender do resultado de demandas como
esta, que ao menos se destine uma parcela dos lucros do
setor sucro-alcooleiro a pesquisas para extrair alimento
do bagaco de cana. A monocultura ja ndo € tendéncia,
sendo realidade. N& h& mais solo para produzir
alimentos. Outra parcela, talvez, se reserve a fabricacdo
de medicamentos para amenizar os males dos que
padecem com a fuligem das queimadas ou para adquirir
mascaras a serem utilizadas, preferencialmente, pelas
criancas e pelos idosos. 7

Meu voto acompanha o dgs/eminentes
desembargadores que ja se posio-ronaran  Pela
improcedéncia  da  presente 5 cay  direta de
inconstitucionalidade.

tEN

RENATO NALINI
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VOTON. 11.212

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 129.132-0/3-00
REQUERENTES. Sindicato da Indistria da Fabricacdo do Alcool do
Estado de S8 Paulo - SFAESP e Sindicato da Indistria do Aglcar no
Estado de Séo Paulo - SAESP

REQUERIDOS:. Prefeito Municipad de Limerae outro

DECLARACAODE VOTOVENC DO

Com a devida véniag, divergi da douta maioria e meu
voto estava assm redigido:

Cuidase de acdo direta de incongtitucionaidade,
guizadapdo Sindicato da Indlstria da Fabricagio do Alcool do Estado de
S0 Paulo - SIFAESP e Sindicato da Industria do Aclcar no Estado de Séo
Paulo - SIAESP, em face do Prefeito do Municipio de Limera e outro,
gpontando para a incondtituciondidade do artigo 1° da Lei Municipd n.
3.963, de 22 de novembro de 2.005, que proibiu toda e qualquer queimada
de canaviais locdizados no Municipio de Limeira, por aronta aos artigos:
23 e pardgrafo Unico, n. 14, 192 e pardgrafo 1° e 193, incisos XX e XXI, da
Condtituicao Estadud. Sustenta que o diploma legd proibiu 0 emprego de
fogo nos canavials, sga qud for a findidade, inclusive para o preparo do
plantio e para a colheta de cana-de-acicar, que é fato mediante
autorizacdo e controle do 0rgéo publico competente. Entende, em suma que
houve usurpacéo da competéncia conferida ab Etado para legidar sobre
meio ambiente, mesmo porque, relativamente a queima controlada de palha
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de cana-de-aglicar, como método despalhador para pré-colheita, o Estado ja
exerce sua competéncia legidativa, por meio das Leis 10.547/00 e
11.241/02.

Concedeu-se a liminar requerida, suspendendo, com
efeito ex nunc, avigénciae eficiciado artigo 1° da Lei Municipa n. 3.963,
de 22 de novembro de 2005, até ojulgamento final da acéo (fls. 183/186).

Citado, o Procurador Gera do Estado entendeu falecer
interesse na defesa do ato impugnado, porque os dispositivos legais
atacados cuidam de matéria exclusivamente local (fls. 206/207).

Nas informacbes prestadas, 0 Presidente da Camara
Municipal, defendeu a constitucionalidade da lei impugnada (fls. 210/213).

O Prefeito, embora notificado, manteve-se inerte (fls. 204).

O parecer da Procuradoria-Geral de Justica € pela
improcedéncia da acéo (fls. 242/257).

E o relatdrio.

1. A presente agdo direta de inconstitucionalidade foi
proposta por duas entidades sindicais, com o intuito de ver declarado
inconstitucional o artigo 1°, caput e parégrafo Unico daLe n. 3.963, de 22
de novembro de 2005, do Municipio de Limeira, trasladada as fls. 172, que
proibe toda e qualquer queimada de canaviais localizados no municipio,
definindo canavia como "toda e qualquer plantacdo de cana-de-agUcar, sga
de forma exclusiva por usinas ou através de arrendamento ou parceria
agricola com proprietarios de terras, localizadas na zona urbana ou rural do

Municipio”.

Aco direta de incongtitucionalidade n 129 132-0/3-00 - Limeira- v 11212
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Com razéo as entidades sindicais. A questdo versada
nestes autos ndo € nova e, ainda que controversa, ja conta com precedentes
deste Orgdo Especia, no sentido da inconstitucionaidade de leis
semelhantes de outros municipios do Estado de S&o Paulo, a exemplo das
Acles Diretas de Inconstitucionalidade n° 124.976.0/8, do Municipio de
Ribeirdo Preto, e de n® 125.132-0/4, do Municipio de Americana.

De fato, ndo prevé o direito brasileiro o controle
abstrato de constitucionalidade de lei municipal em face da Constituic¢éo
Federal, havendo o Supremo Tribunal Federa, na ADI 347, em
20/09/2006, declarado a inconstitucionalidade, por violagéo do disposto no
artigo 125, § 2°, da Constituicdo da Republica da expressdo "Federal" do
inc. XI do art. 74 da Constituicdo do Estado de Sé&o Paulo ("Art. 74.
Compete a0 Tribunal de Justica, além de outras atribuicdes previstas nesta
Congtituicao, processar ejulgar originariamente ... X - arepresentacéo de
incongtitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, contestado em
face da Constituicéo Federal").

Em 15 de agosto de 1990, o STF havia concedido
liminar que suspendeu, até o julgamento final da ADI 347, a vigéncia da
expresséo "Federa", constante do dispositivo legal da Constituicéo

paulista.

Afirmou o Ministro Joaquim Barbosa, em seu voto,
gue foi acompanhado pelos demais, que "A jurisprudéncia dessa Corte,
consolidada antes do advento da Carta de 88, considerava inconstitucional
uma tal disposicdo de Constituicdo estadual. No entanto, mesmo apds a
promulgacdo da nova Congtituicdo, 0 entendimento permaneceu

inalterado”, razéo pela qual votou para suprimir a expressao "Federal" do

Acéo direta de incongtitucionalidade n 129 132-0/3-00 - Limeira- v 11212
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artigo 74, inciso XlI, da Consgtituicdo paulista, sem o qual o TJSP s6 pode
analisar as lels ou atos normativos municipais ou estaduais com base na

prépria Constituicdo do Estado.

Mas ndo se ressente a iniciad da acdo de auséncia de
interesse-adequacdo. Isto €, a contrariedade do dispositivo legal refeito se

darelativamente a Congtituicdo do Estado, e ndo a Constituicdo Federal.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no art. 23, §
0., item 14, considera como complementar o Cédigo de Protecdo ao Meio
Ambiente. Isto € competindo ao Estado, concorrentemente, legislar sobre
protecd0 do meio ambiente, conforme disposto no at. 24, VI, da
Constituicdo da Republica, lel dessa natureza terd de ser federal, estadual
ou distrital, excluida a competéncia concorrente municipal. Assm, se a
Constituicdo do Estado arrola como lel estadual complementar a que dispde
sobre a protecdo a0 meio ambiente, lei complementar municipal que trate
do tema, em perspectiva, pode estar afrontando diretamente o art. 23, 8 .,
14 da Carta Paulista.

Mais ainda, servem de parametros para efeito de
controle de constitucionalidade os arts. 192 e § 1° e 193, XX e XXI, da
Constituicao do Estado. Esses dispositivos determinam que a execucéo de
obras, atividades, processos produtivos e empreendimentos e da exploracéo
de recursos naturais devem resguardar o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cuidam da outorga de licenga ambiental, incubem o Estado de
instituir lel com o fim de controlar e fiscalizar obras, atividades, processos
produtivos e empreendimentos que possam causar degradacdo do meio
ambiente, adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando as

sancOes administrativas pertinentes e ainda de realizar o plangamento e o
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zoneamento ambientais. Nesse sentido, lei complementar municipal que
proiba queimada em areas rurais do Municipio em questdo, inclusive no
gue se refere ao preparo da terra para a colheita de cana de acucar, pode
estar contrariando diretamente os mencionados artigos da Constituicdo do
Estado.

Cabivel, pois, acdo direta proposta neste Tribunal de
Justica, uma vez que o confronto do artigo da Lei Municipa €
primordialmente, com a Constituicdo do Estado, sem embargo de se

estabelecer também com a Constituicdo Federal.

2. A competéncia legidativa do Municipio vem
disposta no art. 30, | e Il, da Constituicdo da Republica, cuidando o
primeiro de estabelecer competéncia privativa do Municipio para legidar
sobre assunto de interesse local, o antigo "interesse peculiar”, e o segundo
de conferir a este ente federativo uma competéncia suplementar, ou sga, de

suplementar a legislacéo federa e estadual no que couber.

Legidar sobre protecdo a0 meio ambiente, ja se
observou, € matéria de competéncia concorrente da Unido, Estado e
Distrito Federal. Nesse sentido, ndo € deferido ao Municipio legidar, quer

privativa quer concorrentemente, sobre o tema.

Dir-se-ia, entdo, que o legislador municipa de Limeira,
ao editar aLe n. 3.963/05 e, especificamente, o artigo |1° e parégrafo Uinico,
esta complementando a legislagdo estadual existente, ou sga, Lei n° 10.
547/2000 e Le n° 11.241/2002, exercendo, portanto, lidimamente
competéncia ao Municipio conferida pelo ja citado inciso Il do artigo 30 da
Constituicéo Federal.

Il
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Mas assm ndo é

Suplementar a legidacdo edadua € completéla,
adaptala a um interesse loca. O legidador condtituinte foi explicito,
suplementar alegidacéo federd e estadud no que couber. HA umarestricao
a essa suplementacéo, no exato sentido de estar 0 Municipio autorizado a
fazé1o no que couber, vae dizer, completando alel estadud para atender a
um interesse loca do municipio. N&o se pode entender como exercicio de
competéncia suplementar I municipa que disponha contra a lei estadudl.
Se, como € 0 caso, esta ndo proibe queimada para a colheta da cana de
aclcar, estabelecendo processo controlado para que aguela se efetue, sua
proibicéo, "tout court”, contrariaale estadual.

Em suma, por ndo se conter o artigo 1° e seu pardgrafo
unico, nos limites de verdadeira autorizada competéncia de suplementar lei
esadud no que couber, mas, ao contr&io, arontando esta, ofende ee a
Condgtituicéo Federd, mas, antes disso, a propria Condtituicéo Estadud, em
Seus atigos 23, 8§ U, 14, 192 e § 1°, 193, XX e XXI que cuidam de
disciplinar as questdes relativas a protecdo do meio ambiente.

Quando do julgamento da adudida Acdo Direta de
Incongtituciondidade n° 124.976, de Ribeiréo Preto, ante votos proferidos
em pedidos de vigta que propunham a improcedéncia da acéo, defendendo
bravamente a protecéo a0 meio ambiente, tive oportunidade de observar
gue essa defesa, de resto preocupacéo de todos nos, ja que, inseridos nele,
Se ndo cuidarmos do meio ambiente, com ele pereceremos, ndo devendo o
tema ser tratado de forma paroxistica, num inconsequiente maniqueismo de
ser "a favor ou contra 0 melo ambiente’, mas dm dentro das normas
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constitucionais que definem a distribuicdo de competéncias para os entes
federativos.

Enfatizei entdo as diferenca entre competéncia
administrativa e legidativa do municipio (arts. 23, 24 e 30, | e Il, da
Constituicdo Federal). Procurel destacar a importancia do principio
federativo da Congtituicdo, colocado em seu texto como principio
fundamental da Replblica Federativa do Brasil e verdadeira clausula
pétrea. Busguel sdientar a relevancia do municipalismo no direito
brasileiro, adstrito, porém, a normatizacdo constitucional. Tentel fazer ver
por que a competéncia para legisar sobre a defesa do meio ambiente foi
atribuida, concorrentemente, a Unido, Estados e Distrito Federal, e néo,
também, aos Municipios. Isto ¢ como no caso, em tela, para evitar a
disparidade de legidlacdo, ou sga, permitir um municipio as queimadas nas
areas rurais para a colheita da cana de agUcar e o outro ndo. A necessidade
de uniformizacdo das praticas dos municipios referentes a questdo é que
ditou que a competéncia para legidar tivesse carater mais abrangente, ndo
cingida ao interesse de um ou outro municipio. Lembrei, por fim, que se €
necessario e conveniente proibir as queimadas, a Unido e os Estados podem
emitir lei nesse sentido, ndo se justificando atropelar a Constituicdo para

eguacionar o problema.

3. De todo, julgo procedente a presente acdo para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 1° e parégrafo Unico da Lei n.
3.963 de 22 de novembro de 2005, do Municipio de Jundiai, por ofensa aos
artigos, 23, 8 Unico, n. 14, 192 e § 1°, 193, XX e XXI todos da Constituicéo
do Estado de Séo Paulo.
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Anoto que essa decisfo jatem o condéo de suspender a
execucao da mencionada lel, nd havendo necessdade de que sga
comunicada a CamaraMunicipa para que o faca, pois 0 Supremo Tribund
Federd houve por bem declarar incondtituciond o paragrafo terceiro do
atigo 90, da Condituicdo do Estado de Sao Paulo. Adotou a Corte
Suprema jurisprudéncia dela prépria, no sentido de reconhecer a
competéncia do Tribund de Judtica para julgar acéo direta de
incongtirucionadlidade de norma municipd em face de dispostivos da
Condgtituicdo Estadud (CF, atigo 125, pardggrafo 2°), ainda que esses
dispositivos consstam em reproducao de preceitos da Congtituicéo Federd.
Entendeu o Supremo Tribunad Federd, outrossm, que, por se tratar de
representacdo  de incongtiruciondidade, uma vez que, concluindo o
Tribuna pelo conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia
da le impugnada, sendo, por essa razdéo, incabivel a comunicacdo da
decisfo a Camara Municipd (RE 199293/SP, rei. Min. Marco Aurdlio,
19.5.2004).

it L

WALTER DE ALMEID/
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Poder Judiciario
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Org&o Especial

Requerentes: Sindicato dos Fabricantes de Alcool do Estado de S&o
Paulo (SIFAESP) e Sindicato da Industria do Acucar do Estado de
Séo Paulo (SIAESP)

Requeridos: Prefeito Municipal e Presidente da Camara Municipal
de Limeira

J? competéncia muntcipaC para CegisCar sobre meio ambiente € supCetiva, na esfera do interesse
estritamente CocaC, ndo podendo tornar ineficaz Cei federaC ou estaduaC que pretenda

suplementar (CF, art. 30, tnc. I1). Incidéncia do brocardo alem&o "(Direito federaC corta direito

Cocar.

Acompanho o voto n° 11.212 do eminente Desembargador
Walter de Almeida Guilherme (relator) pelos fundamentos de fato e
direito que seguem.

Conforme se verifica dos autos em exame, a norma do art. 1°
da Lel Municipal n° 3.963, de 22/11/05, de Limeira, proibiu toda e
gualquer queimada de canaviais no municipio, inclusive para o
preparo do plantio e para a colheita da cana-de-aglcar, que é feito
mediante autorizacdo e controle do 6rgéo publico competente.

Porém, segundo a doutrina, "Pela primeira vez em nossa
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Poder Judiciario

Orgéo Especial

histéria politica, a Constituicdo de 1988 contemplou o meio
ambiente em capitulo proprio, considerando-o como bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de preserva-lo e defendé-lo, para as
geracOes presentes e futuras (art. 225). Referindo-se a Poder
Puablico, a competéncia abrange os trés niveis de Governo, mas a
Carta distinguiu a competéncia executiva comum, que cabe a todos
as entidades estatais (art. 23, VI), da competéncia legidativa
concorrente, que é restrita a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal (art. 24, VI e VII). Aos municipios cabe apenas suplementar
a legislagéo federal e estadual 'no que couber' (art. 30, Il), o que
significa que sbé podem fazélo nos assuntos de predominante
interesse |ocar (Hdy Lopes Meirdles et alii, Direito Administrativo
Brasileiro, 32% ed., Malheiros, 2006, cap. VIII, item 10, pag. 583,
grifei; e Direito Municipal Brasileiro, 14° ed., Malheiros, 2006, cap.
IX, item 4, pags. 567-8).

Sem dissenséo, ja decidiu o colendo Superior Tribunal de
Justica que "Atribuindo, a Constituicdao Federal, a competéncia
comum a Unido, aos Estados e aos Municipios para proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas,
cabe aos Municipios legislar supletivamente sobre a protecéo
ambiental na esfera do interesse estritamente local. A legislacdo
municipal, contudo, deve se constringir a atender as
caracteristicas proprias do territorio em que as questdes
ambientais, por suas particularidades, ndo contem com O
disciplinamento consignado na lel federal ou estadual. A legislagdo
supletiva, como € cedi¢co, ndo pode ineficacizar os efeitos da lei que
pretende suplementar" (12 T., REsp 29.299/RS, rei. Min. Dembcrito
Reinaldo, grifel, JSTJ-Lex, 67/74 e RT, 719/267).

De modo idéntico pronunciou-se 0 Pretdrio Excelso, ao dizer
gue "A defesa do meio ambiente deve ser exercida com respeito a
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competéncia legislativa da Unido Federal" (Pleno, Rp 1.007/SP, rei.
Min. Cordeiro Guerra, RTJ, 91/35 e RT, 543/247).

N&o se cuida, portanto, de assunto de predominante interesse
local, uma vez que a cana-de-agUcar, "planta herbacea da familia
das gramineas (saccharumm officinarum), que atinge de 2 a 5 m,
originaria da Asia, é muito cultivada no Brasil para obtencio de
acucar, acool combustivel e aguardente, extraidos de seus colmos"
(Diciondrio Enciclopédico llustrado Veja - Larousse, 1% ed., Abril,
2006, vol. 5, pag. 514, grifei). De fato, "No que tange a protecdo ao
meio ambiente, ndo se pode dizer que ha predominancia do
interesse do Municipio. Pelo contrario, é escusado afirmar que o
interesse a protecdo ao meio ambiente é de todos e de cada um dos
habitantes do Pais e, certamente, de tudo mundo" (STJ, 2% T,
REsp 194.617/PR, rei. Min. Franciulli Netto, RSTJ, 168/182).

Cuida-se, no meu sentir, de assunto do interesse do Brasil,
de competéncia legislativa concorrente, restrita a Unido, Estados e
Distrito Federal (CF, art. 24, VI e VII), nunca aos municipios, que
tdo-somente possuem competéncia legislativa suplementar (CF, art.

30, Il), para assunto predominante local.

Alids, o assunto cultivo da cana-de-aglcar é de dimensdo
maior, ou sga, de interesse nacional, como se verifica pela regra de
experiéncia comum (CPC, art. 335).

Assim sendo, o Municipio ndo pode, a pretexto de exercer a
sua competéncia supletiva ou complementar, legislar sobre Direito
Ambiental com inobservancia dos principios gerais e das diretrizes
fixadas pela Unido Federal e pelo Estado-membro.

E antigo o entendimento de que a atribuicdo de competéncia
legislativa a Unido néo exclui a do Municipio. A este "N&o é licito,
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entretanto, inovar" (Carlos Maximiliano, Comentarios a Constituicdo
Brasileira de 1946, 4% ed., F. Bastos, 1948, v. |, n° 124, pag. 204).
Isto porque, "A autonomia dos municipios € menor que a dos
Estados, como a destes que a da Unido" (Sampaio Ddéria, Direito
Constitucional, 3% ed., Nacional, 1953, v. I, cap. Il, pég. 47).

No mesmo diapasdo, advertia o eximio Pontes de Miranda
"Onde a legislagéo estadual contradiz as normas gerais edictadas
pela legislatura central, se anterior, estad revogada;, se posterior,
peca pela inconstitucionalidade"” {Comentarios a Constituicdo de
1946, 4% ed., Borsoi, 1963, t. I, art. 5°, n° 31, pag. 458).

Com efeito, interpretando a norma do art. 30, inc. Il, da
Carta Magna, o Professor José Afonso da Silva explica que o assunto
de interesse local pode deixar "de ser de interesse local para
adquirir uma dimensdo maior, até mesmo nhacional, sob certos
aspectos” {Comentario Contextual a Congtituicdo, 2% ed., Malheiros,
2006, art. 30, n° 2, pag. 309).

Releva notar, neste passo, que "aqui fica evidente que se
aprecia a relagéo entre a lel e o problema que se |he apresenta em
face do parametro constitucional” (conforme lves Gandra da Slva
Martins e Gilmar Ferreira Mendes, in Controle Concentrado de
Congtitucionalidade, 2% ed., Saraiva, 205, item 3.6.5.1, pag. 272 e
nota 303).

Dai por que entendo que a lei municipal sub examine,
impondo a colheita da cana-de-aglcar sem queimar a palha, vale
dizer, colher-se a cana crua, afronta normas da Constituicao do
Estado de Sdo Paulo (arts. 23, par. Unico, item 14, 192, § 1°, e
193, incs. XX e XXI). Tanto assim que também derroga a Le
Estadual n° 11.241/03, diploma esse em harmonia com a Le
Federal n° 4.771/65.
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De resto, convém salientar que tal entendimento ja tem
precedentes em dois arestos emanados deste Orgdo Especial (cf., p.
ex., TJ-SP, Americana, ADIn n° 125.132-0/4-00, rei. Des. Corréa
Vianna, voto n° 17.925; TJ-SP, Ribeirdo Preto, ADin 124.976-0/8-
00, rei. Des. Debatin Cardoso).

Pelo exposto, também julgo procedente o pedido, a fim de
reconhecer a inconstitucionalidade da lei em questao.

/" Pewhesado Navarro, vog;ﬁi
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 129.132-0/3-00

REQUERENTE - SI NDI CATO DA | NDUSTRI A DA FABRI CACAO
DO ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO
E QUTRO

REQUERI DO - PREFEITO DO MUNICI PI O DE LI MEIRA E
QUTRO

VOTON 7704

Debruca-se este Plenario, mais uma vez, sobre
a questédo da constitucionalidade de lei nunicipa

que proibe a queima da cana-de-acucar.

JA4 votei pela inconstitucionalidade de norma

i déntica, do Miunicipio de R beirdo Preto.
E mantenho a m nha convi cgéo.

Pedi vista destes autos apenas para reforca-
|l a, pois do caso de Ribeirdo Preto ao de Lineira
um dado econdm co recente vei o escancarar, no neu
sentir, a evidéncia de que o tema em debate nédo é

de interesse |ocal dos nunicipios.

=



Com efeito, nesse entretenpo o etanol ganhou
destaque nmundial cono conbustivel renovavel e
linpo, apto a conbater o. efeito estufa, e a
fronteira da cana, emvirtude disso, certanente
avancarad para além do que ja vem avancando, no
préprio Estado de Sdo Paulo e nos Estados
vi zinhos (Mnas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goias
e Parand), sobre as areas de graos, pastagem e

| ar anj a.

A Folha de S&o Paulo, na edicdo do ultino
domngo - dia 18.03.2006, caderno dinheiro
enfatizou essa t endénci a por assim dizer

gal opante, emnmatéria de pagina inteira.

Dai que falar, ainda mais nos dias de hoje,
que a queima da cana-de-acucar €é assunto de
predom nante interesse local, passivel de funda
regul acdo por | e muni ci pal , data venia é
fantasiar, pela sinples e elenentar razao de que,
para cada Minicipio preocupado em proibi-Ia,
haver & dez outros, ci rcunvi zi nhos, ant es
preocupados em atrair o cultivo da doce gram nea
para as terras de seus territorios e, comele, as
vant agens econbmicas da industria da fabricacgéo

do al cool .

Essa €é realidade intransponivel que a nossa
responsabi | i dade de jul gadores n&o pode ignorar e
gue nos conpele a concluir, sendo nais regiona
do que nunca a questdo, e em vias nesno de se
tornar interestadual - quica nacional -, pela



I nconstitucionalidade de leis nunicipais que
estdao tentando resolvé-la e que nado conseguirao
fazé-lo pela via da proibicao pura e sinples das
guei madas, se, na circunvizinhangca a prética
conti nuar ocorrendo, de npdo controlado é
verdade, todavia em nolde de serem |evados e
trazidos a fuligem e seus propal ados nal es pel os
vent os que 0 | egi sl ador muni ci pal j amai s

conseguira frear..

Sob esse aspecto, a i niciativa de
| egi sl adores nunicipais proibindo a queinmda da
cana aproxim-se daquelas em que, a época da
construcdo das caixas d' agua pelas cidades do
interior afora, I ntentavam revogar a lei da
gravi dade para levanta-las em terrenos bai xos,
por fds ou por nefas os preferencial nente

desapropri avei s.

Adi cione-se, a isso e aquilo, que, declarar
constitucionais leis nunicipais proibitivas da
guei ma, custara inpor-lhes coexisténcia coma le
estadual que permte seja aquela praticada sob
controle e cuja constitucionalidade jamais fo

guesti onada !

Qual delas, sendo nessa nedida validas e
efi cazes, ant es se aplicara no territério
muni ci pal que estadual tanbémé ?

Ndo ha resposta para essa questdo, que nao
passe pela inexoravel declaracdo da nulidade ou
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i neficacia de uma del as, exatamente emvirtude do
padeci mento do vicio da inconstitucionalidade por
acdo, mesno porque ndo podem anbas, a um so
tenpo, ostentar forcas obrigatoérias excludentes
para umnmesno pedaco de chao pl ant ado.

E para mm é oObvio que, diante desse quadro,
avulta a nulidade da nornma nunicipal, porquanto,

conb ja assentou este Plenario, inspirado na
li cdo de JOSE  AFONSO DA SILVA "a
incompatibilidade vertical resolve-se em favor

das normas de grau mais elevado, que funcionam
CcOmo fundamento de validade das inferiores”
(Relator: Reboucas de Carvalho - Acao Direta de
I nconstitucionalidade de Lei n. 19.772-0 - Sao
Paul o - 11.05.94).

Aquel e festejado constitucionalista deveras
ensina, no seu Qurso de Dreito Constitucional
Positivo (S3o Paul o, Ml heiros, 2005, 24% edicao,
pagi nas 4 6 e seguinte), que toda autoridade s6 na
Constitui cdo encontra fundamento e sO ela confere
poderes e conpeténcias governanentais, dai
decorrendo o que se convenci onou chamar principio
da suprenmacia da Constituicao, do qual decorre o
da conpatibilidade vertical das normas da
or denacao juridica naci onal , e del e a
consequénci a de se dever daquele nodo elimnar a
i nconpati bilidade vertical entre normais tais,
vez que ela nado pode perdurar, "porgue contrasta
com 0 principio da coeréncia e harmonia das
normas do ordenamento juridico, entendido, por



ISSO mMesmo, como reunido de normas  vinculadas
entre s por uma fundamentacdo unitaria’.

Dei xo para o fim observar que o juiz €& homem
comum que € levado a passar sua visao de nundo

nos j ul ganment os que perpetra.

Pois o mundo prineiro da mnha vida foi,
justanmente, o da regiao canavieira paulista, ao
tenpo em que, além de se queinar toda a area
cul tivada, ainda se incrementava o0 cultivo

medi ante o uso de agr ot 6xi cos.

Assi st a substituicadao desses defensivos
agricolas que visivelnmente afetavam ndo sé6 a
salude dos que lidavam com a |avoura nmas tanbém
dos que viviam proxinos dela, por inofensivos

control es biol 6gi cos das suas pragas.

E venho assistindo, nos ultinmos  anos,
crescentes racionalizagcdao e dimnuicdo da queinm
da cana, nercé da aplicacado da lei estadual antes
referida, que tem por objetivo a cessacao daquel a
pratica deletéria e um nmérito inegavel, qual
seja, o0 de pronové-lo de forma sustentada, vale
di zer, nmediante a estinulacdo do desenvol vinento
de um anplo espectro de técnicas que pernitirao,
no medi o prazo, a col heita i nteiranente
nmecani zada daquel e i nsuno.



Digo mais: foi a estadual uma lei que
"pegou”, isto é, que saiu do papel e vem sendo

aplicada e sobretudo respeitada.

Isso eu ressalto porque leis sinplesnente
proi bitivas da queima da cana, isto €, radicais
em propésito I nspi rado por posi ¢cdes
anbientalistas de igual vigor, tendem neste pais
unico na face da Terra, a se tornar um nada
juridico, porquanto estimlam um jogo de braco
entre 0 convi dativo desrespeito ao seu
absolutista e no nonento intangivel preceito e a
fiscalizacdo nem senpre firne de seu cunprinento,
posto ser local a disposicao dos encarregados de
cunpri-|as e assim expost a a vari agdes
eleitorais, por exenplo que eu ora escolho por
ser o mai s nobre que ne ocorre.

Nao faltara disposicdo, de outra parte, para
pronover a trava da cobranca das vultosas multas
gqgue a lei lineirense unicanente prevé para o0 caso

de ser descunpri da.

A mtuta capacidade de com satisfacdo e
sucesso pronové-la, que de sobejo conhe¢co na
m nha perene caipirice tenperada com orégano, eu
francanente preferiria fosse canalizada para
al cancar o factivel proposito da lei estadual,
que, insisto, € a dotada de sustentabilidade, ou
sej a, do conceito adot ado por or gani snos
| nt ernaci onai s, gue na, seara da preservacgao
anbiental "marca a afirmacdo de uma filosofia do



desenvolvimento  que, a partir de um tripg
combina eficiéhcia econbmica com justica social e
prudéncia ecolégica, como premissas da construcdo
de uma sociedade justa e @ solidaria” (PERO
JACCBI, Mio Anbiente e Sustentabilidade, In
www. uni fap. br/ edi tai s/ 2006/ PMDAPP/ sust ent abi | i dad

e[ 1] . pdf).

Essas as consi der acoes que entendi a
necessari o expressar para tornar a votar pela
i nconstitucionalidade de lei nunicipal que proibe
a queina da cana-de-acucar, e, por conseguinte,

pel a procedénci a da prese @
(i~

Des. PALMA BI SSON
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